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Der Ausdruck "Raumliche Ordnung" soll erinnern an das Hauptwerk von
August Losch mit dem Titel "Die radumliche Ordnung der Wirschaft', er-
schienen in erster Auflage kurz vor dem Zweiten Weltkrieg, in zweiter
Aoflage 1944, etwa ein Johr vor dem Zusammenbruch, zy einem Zeit-
punkt, wo nahezy Uberall ein existenzbedrohender Mangel an Arbeitskraf-
ten und noch mehr an Material geherrscht hat. Es gehsrt zu den mancher-
lei Merkwirdigkeiten des Geschehens, daB es gelang, fur den Druck das
nitige Material bereitzustellen. Denn dos Werk von August Lissch befafit
sich an keiner Stelle mit den akuten Anforderungen, die im Hinblick auf
die damals bereits aussichtslose Kriegslage an die wissenschaftlichen Er-
kenntnisse zu stellen gewesen wéren. Der Verfasser beschednkt sich viel-
mehr im Vorwort zur zweiten Auflage auf die Bemerkung, doffi "zu der durch
den Krieg aktuell gewordenen Raumplanung dos Notigste nachgetragen® sei,
und bedankt sich fur den ithm durch die Reichsstelle fur Raumordnung erteil-

ten Auftrag, "die Auswertung fUr die praktische Raumplanung vorzubereiten" .

So ist auch im Johr 1944 ein Werk vorgelegt worden, in welchem ein gut
Teil der Erkenntnisse vorweggedacht sind, um die sich im Inland und im Aus-
land die jetzige Generation bemuht. Sie ist herausgefordert, die umfassenden
Ergebnisse der Forschungstdtigkeit von August Lésch fur die Gegenwart und

die ndhere Zukunft anwendbar zy machen,

In einem derartigen Sinn wollen wir heute versychen, einen Ruckblick zu
werfen auf die Wandlungen, die in der réumlichen Ordrung in Deutschland
in einem Zeitraum von rund 130 Jahren, etwa von 1850 bis 1978, eingetre-

ten sind.

Zugrundegelegt sind die jeweiligen Staafsgebiete, und zwar in einem ersten
Abschnitt, der von 1850 bis 1914, dem Beginn des "Ersten Welikriegs" geht,
das Gebiet des "Kaiserreichs”, jedoch zur statistischen Vereinfachung ohne
ElsaB-Lothringen, mit entsprechender Zusammenfassung der Einzelstaaten vor
1871. In einem zweiten Abschnitt, der die Zeit zwischen den beiden Krie-
gen umfaBt, von 1919 bis 1939, das Deutsche Reich in den Grenzen des Ver-
sailler Vertrogs, dabei einschlieBlich des Scarlands, und nach 1948, wo all-
mahlich eine’ Normalisierung der Verhaltnisse einsetzte, das Gebiet der
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jetzigen Bundesrepublik Deutschland, abgeklrzt BR, mit einigen Ausblicken
auf die Deutsche Demokratische Republik, abgekurzt DDR.

"Raumliche Ordnung” ist aufzufassen im Sinn der Frage: Wie verteilen sich
Bevslkerung und Wirtschaft grofirdumig auf die einzelnen Teilgebiete? So

etwa vor den beiden Kriegen, auf Ostdeytschland, jetzt in der Hauptsache

zu Polen gehdrend, auf Mitteldeutschland, in etwa der jetzigen DDR ent-
sprechend, jedoch mit Ausgliederung von Berlin, und auf Westdeutschland,

der jetzigen BR ohne Berlin entsprechend, gegebenenfalls unter Hervorhebung
von Nordrhein-Westfalen. Dos jetzige Bundesgebiet ohne Berlin wird geglie~
dert in Grdfienordnungen, die fur Strukturvergleiche geeignet sind, indem
méglichst vermieden wird, die Einzugsgebiete der groflen Stadte durch Gren-
zen der Bundeslinder {was angesichts der strukturrelevanten Hohe der Staatsquote
widersinnig wéire) zu durchschneiden: Es handelt sich, ohne Berlin, um die funf
Teilrdume:

Nord (= Norddeutsche Kistenldnder mit Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen
und Niedersachsen; Nordrhein-Westfalen (NRW); Mitte (mit Hessen, Rhein~
fand-Pfalz und Saarland); Baden-Wurttemberg (BW); Bayern (By).

In sachlicher Hinsicht werden, soweit das Material leicht zugnglich, die

nachstehenden Fakten behandelt:

1. Die Einwohnerzahl und ihre Verteilung auf die Ballungsgebiete (grob umris-
sen: kompakt zusammenhngende Gebiete mit mehr als einer halben Million
Einwohnern) einerseits und den sogenannten "Landlichen Raum", d.h. Gebiete

mit stark ograrischem Einschlag

2. Die sektorale Struktur, mit dem Agrarsektor (= Land- und Forstwirtschaft),
dem Produzierenden Gewerbe (= Industrie incl. Bergbau und Handwerk),
und dem Tertigrsektor (= Handel und Verkehr, Dienstleistungen privater und

stfentlicher Art).

Quer durch diese Hauptsektoren zieht sich, ohne deutlich erkennbare Abgren~
zungen und daher statistisch schwer erfalbar, die rdumliche Orientierung des
" Absatzes" (ouch im Sinn der die Dienste annehmenden und nutzenden Perso~
nenkreise) einerseits auf den “Nahbedarf® (im tdglichen Berufs- und Einkaufs-
verkehr zumutbarer Bereich, wie etwa das Hinterland einer Mittelstadt u.d.)
ond andererseits auf den "Fernbedarf" (afles was wesentlich Uber den Nahbe-

dorf hinausgeht, so etwa, ohne scharfe Grenzen, ein flichiges Bundesland,
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die Bundesrepublik und das Ausland.
Zu den Naohbedarfstdtigen gehdren in der Hauptsache der Einzelhande!l und
der thm vorgeschaltete Verteilergrohandel, dus Handwerk und Gesundheits-

wesen, die publikumsnahen Dienststellen des Staates vor allem mir der Ge~
meindestufe.

Ganz grob kann man zy den Fernbedarfsttitigen rechnen: Agrarsektor, Industrie
und von den Tertidren den doppelseitig fernorientierten Groflhonde! nebst dem
Fernverkehr einschlieBlich des Hafenumschlags, der "Tourismus”, die Zentralen
von Groflunternehmen sowie des Staars und als Ganzes, da vom Bund finanziert,
das Militar,

Trotz der flieBenden Grenzen ist die Unterscheidung in Nahbedarf und Fern-
bedarf so wichtig, weil die Fembedarfstdtigen es sind, die ihr Standortgebiet,
d.h. ihr Sitzgebiet an den groBlen volkswirtschaftlichen Kreislauf anschlieRen
und Uber die Gegenwerte ihrer Leistungen erst den Bezug von auswiirts erstell-
ten Leistungen (Waren und Diersten) méglich machen. Durch die Wertschip-
fung der Fernbedarfstdtigen wird damit auch der Erwerbsspielraum der Naohbe~
darfstatigen umrissen und bestimmt,

Die Abhtingigkeit der Nahbedarfsttitigen von dem Schicksal der in ihrem Stand-
ortgebiet ansissigen Fernbedarfstdtigen hat in der Politik von jeher eine wich-
tige Rolle gespielt: So ist auch der grofle EinfluBl der Landwirtschaft nach der
Reichsgrindung zu erkldren, und abgeschwiicht auch noch bis zur Gegenwart,
Das Gewerbe war in den preuBischen Ostprovinzen, abgesehen von Teilen in
Schlesien, nahezu restlos abhéngig von den Erltsen, die die vorwiegend grof-
betriebliche Landwirtschaft mit dem Verkauf ihrer Produkte erzielte, Je ratio-
neller und damit arbeitssparender die Landwirtschaft arbeiter, desto groBer ist
der Erwerbsspielraum des nahbedarfstitigen Gewerbes, umso hdrter wird dieses
aber auch von dem PreisrUckgang der Agrarprodukte, sei es relativ oder absolut,
betroffen. Landwirtschaft und Gewerbe bilden bei einseitig agrarischer Existenz-
grundlage eine regionale Schicksalsgemeinschaft, auch wenn diese durch eine
rationalisieryngsbedingt geringe Agrarquote statistisch Uberdeckt sein mag. Trotz
geringerer Agrarquote ist eine solche Schicksalsgemeinschaft im Osten enger ge-
wesen als im Suden, wo vielerorts zu einer arbeitsverschwendenden Landwirt~
schaft, die wenig Erwerbsspielraum fUr die Nahbedarfstatigen gibt, die Industrie

und der Ferntourismus hinzutreten,

3. Die “"sozialfunktionelle Schichtung", worunter in etwa zu verstehen ist:

Oben und Unfen, Reich und Arm im Sinn der Verteilung von Einkommen und
Vermdgen, Verbreitung des Eigentums an Grund und Boden, wofur die Hiusles-

baver im Sudwesten im Gegersatz zu dem meist grundbesitzlosen Grofistidter
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kennzeichnend sind, Kopfarbeit (englisch "white collar") ynd Handarbeit (ent-
sprechend “blue collar), Firmeneigentum und abgeleitetes Management, das
mit seinen Spitzen vorwiegend in den grofistadtischen Mstropolen anstssig ist
(oder soweit von der Fertigung abtrennbar auch in landschaftlich attraktiven

Nachbarkreisen wie Obertaunuskreis, Starnberg, Mettmann y.4.), und schlie~
Anteil der Katholiken

lich Ma ment im Si on Fuh d d Uber di fUhrende Ar~
1c nage n m nn v rung un emgegen r die aus rende r an der Gesamtbevélkerung,

beit in den Fabriken die, oft grofistadtnah, in noch ldndlichen Gemeinden 1933
sitzen. < 10 %
10 ~ 16 %
4. Des Sozialprodukt als Ausdruck der zusammengefafiten Leistung eines Gebiets, 29 - 34 3%
in der Regel auch identisch mit der "Wirtschaftskraft® (Bruttoinlandprodukt je 34 - 42 %
Einwohner). Dieses deckt sich allerdings nicht immer mit dem Gesamteinkommen, 47 - 50 %
dos der anstksigen Bevislkerung zur Verfigung steht. Denn zuweilen werden be- 58 - 66 %
trichtliche Geldbetrige von einer Region in eine andere “transferiert. Solche > 66 %

Transfers haben regionalwirtschaftlich eine Bhnliche Wirkung wie die Wertschtp-

fung der (aktiv) Fernbedarfstétigen: Es wird durch die Verausgabung der hersin-

flieBenden Geldbetrdge Erwerbsspielraum fur die Nohbedarfstitigen geschaffen.
Gerade die landschaftlich attraktiven Gebiete verdanken ihren Erwerbsspielraum
in beachtlichem Ausmall dem Empfang von Kapitalertrigen, die auswiirts erwirt-

schaftet sind; Beispiele bieten wiederum die oben erwdhnten Landkreise, sowie
Agrarguote

Anteil des Agrarsektors

an der Gesamtbevdlkerung,

1933

Grofistsdte, die etwa wie MuUnchen, Dusseldorf - fruher aych Berlin -

kulturell und gesellschaftlich attraktiv sind.

In der Gegenwart, bereits nach dem Krleg einsetzend, spielen allerdings die

dffentlichen Transfers die Hauptrolle -~ sie entstehen dadurch, dafl in den < 2,1 %
wirtschaftlich aktiven und zugleich lukrativen Gebieten mehr an Steyern und 2.1 - 8.3 %
Sozialbeitrdgen aufgebracht werden als dorthin an Leistungen des Staats, per- ! !
soneller oder sozialer Art, zuruckflieBen und umgekehrt, in den wirtschafts- 12,3 - 12,9 %
schwachen Gebieten mehr an solchen Leitungen des Staats (in der Form von 20,1 - 21,3 %
Renten, Pensionen, Subventionen etwa an den Agrarsektor) hinflieSen als dort

an Abgaben und Preisen im weitesten Sinn aufgebracht und an den zentralen 25128 = 28,1 %
Staat (Bund, Land, Sozialversicherung, aber auch Bundesbahn und Bundespost 33,1 %
etc.) abgefUhrt werden, 38,3 - 42,2 %

Durch die offentlichen Transfers werden die Unterschiede, die in der Leistungs-

kraft der aktiven Bevslkeryng bestehen, in einem betréchtlichen Mafe abge-

schwiicht. Regional werden die Unterschiede zwischen Reich und Arm jedenfalls

recht fuhlbar verringert und auf diese Weise mehr Menschen in den strukhyr-
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schwachen Gebieten mit landlichem Charakter, meist mit dem “Landlichen Raum®
deckungsgleich, von einer sonst mangels Erwerbsmbglichkeiten unausweichlichen
Abwanderung zurUckgehalten. Auf solche Weise wird die Bodenstindigkeit ge-
genlber einer rein Skonomisch orientierten Wanderung geftrdert. OChne finanzi-
elle Ausgleichsvorgiinge wurde die "rdumliche Ordnung" im Sinne der Verteilung
der Bevslkerung auf die groferen Teilrtlume in der Bundesrepublik anders aus~

sehen,

Nun zur Darstellung des zeitlichen Ablaufs mit den drei Abschnitten 1850 bis
1914, 1919 bis 1939 und ab 1948,

{. 1850 bis 1914; DIE ZEIT BIS ZUM ERSTEN WELTKRIEG

(1) 1. Zu Beginn, von 1850 bis 1870, war Deutschland aufgespalten mit mehr als
der Hulfte von Fldche und Bevblkerung in ein grofles PreuBlen einesseifs und

eine Reihe von mittleren, kleinen und kleinsten Stoaten andererseits,

Einer der Vorztige der Grie von PreuBen war, dafl hier die Voraussetzungen
fur einen internen, grofrdumigen Finanzausgleich vorlagen zwischen den auf-
steigenden Industriezonen im Westen und dem vorwiegend agrarisch bleiben-
den Osten; in letzterem konnte auch im Bildungswesen ein angemessener
Standard erreicht werden, Im Vergleich dozu verharrten die beiden selbstdndi-
gen Staaten Mecklenburgs, abgesehen von einigen grofleren Stddten, in einer
Rucksténdigkeit, von der sich ein Bundesdeutscher schwerlich eine Vorstellung
machen kann. [n Mecklenburg blieben die Transfers, die in die preuBischen
Ostprovinzen flossen, aus; auch sonst fehlten die Impulse, wie sie von den

Grofistidten auf den lundlichen Raum, staatsgebiefsintern, zu erwarten sind.

Das Gefalle, das Ublicherweise zwischen grofist8dtischen und industrietien
Gebieten auf der anderen Seite besteht, hat sich im ehemaligen Reichsgebiet
allerdings nicht nur auf den Norden beschrinkt, Es verblieben auch auffal-
lende Unterschiede zwischern dem Kbnigreich Sachsen mit hochwertiger Indu~
strie und fortschrittlicher Landwirtschaft auf der einen Seite und dem weit-
flachigen Land Bayern, das abgesehen von seinen Grofistddten und dem un-~
ter dem EinfluB von Sachsen stehenden Nordosten kaum mit Industrie besetzt

war Und donk der Nachteile von Klima und Agrarstruktur eine niedrige
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Steverkraft aufwies, also wenig Masse fur einen Ausgleich zugunsten des 4. Anders als im SUdwesten, dessen Ayswanderungsziele im Ausland fogen, ver-
landlichen Raums bieten konnte. Kaym besser stand &, abgesehen von der hielt es sich mit den Ostgebieten Deutschlands, Hier boten die Eigentumsver-
verkehrsgUnstigen Rheinebene, mit den Lindern des SUdwestens. haltnisse wenig Gelegenheit zur Schollenkleberei; es handelte sich Uberwie-~

gend um Arbeiter ohne oder mur mit geringem Gryndbesitz. Deren Wonderungs~

Wenn man von einem gewissen Grad der Wohlhabenheit in den Hansestddten ziel waren in der Hauptsache die nichst erreichbaren Grofistddie wie Bresiau,

und den frih etablierten Industriezonen absieht, so war der Standard in Konigsberg etc. und soweit diese bereits "Uberlastet” waren, die Reichshaupt-

] . o . .
Deutschland als Ganzes gesehen um 1850 durftig, und - im Vergleich zu stadt Berlin und im Westen das Ruhrgebiet. Dort waren die Arbeitskraftre-

den Landern im Westen, zy Frankreich, Englond und den Beneluxlandern - serven in den benachbarten Herkunftsgebieten bald ausgeschopft. Die Montan-

Is ein armes Land bezei . t i i i i q i
als ein arm and zu bezeichnen. Es bestand ein Mifiverhtiltnis zwischen industrie mufite weiter ausgreifen bis auf das rund 1000 Kilometer entfernte

der rasch wachsenden Zahl der Einwohner und der Tragfahigkeit im Sinn der Ostdeutschland und darUber hinaus auch auf Russisch-Polen. So znistehen die

durch die "Fernbedarfstatigkeit® i i )
urch die "Fernbedarfstutigkeit” gegebenen Existenzgrundlagen. Man kann so Wanderungsstréme von Osten nach Westen, die sogenannte " Ostwestwanderung” .

etwas auch " Ubervslkerung” ne . Diese k - S . . :
e volkerung® nerinen. Diese kam besonders krass zum Aus Der Sudwesten hat, dank seiner AuBenorientierung, verhdlinismiBig wenig

druck in den Hohengebieten des Sudwestens und des sUdlichen Westens. Die zur Zusammensetzung der Bevilkerung des Ruhrgebiets beigesteyert. Abgesehen

dort Ubliche Freiteilbarkeit des landwirfschaftiichen Grundbesitzes verleitete von Berlin und dem Ruhrgebiet haben sich die Wanderungen von dem Uber-

zur “Schollenkleberei . Wilhelm Heinrich Riehl nennt derartig Ubervslkerte vBlkerten "platter” Land in die aufsteigenden Grofistddie innerhalb der Teil

ebiete "L der armen Yo s i ich & P
G and der armen Leyte sie waren in der Tat wesentlich drmer rume vollzogen; so ist es zy erkltren, daB das landsmannschaftliche Element

als der Durchschnitt der preuflischen Ostprovinzen, nur dafl im letzteren in der Sprache der Grofistidte wie Stuttgart, Nurberg, Hannover, Leipzig

das Eigent echt lei i ilt i~ .
as Ligentum recht ungleichmiflig verteilt ynd es daher eher Grund zu sozi und Dresden u.a. auch heute noch unverkeanbar hervortritt.

alem Zundstoff gab.

Aus der Ubervalkerung und dem niedrigen Lebersstandard erwuchs ein Dryck @) Die innerdeutsche Wanderung steht, wie aus den bisher regional orientierten Auys-

o - . . ) i enhang mit dem Wande! der sektoralen
zur Auswanderung, der sich in erster Linfe nach Ameriko richtete. Micht fuhrungen hervorgeht, in engem Zusamm 9

i i i "3 taat in den Industriestaat". Unter dieser
Ubersehen werden darf dobei, daB auch die Metropole Paris, mindestens fur Struktur, mit dem "Ubergang vom Agramtaat in den Industri

i i 8 die P ktion d
einige Jahre des Arbeitslebens, das Ziel fur Uberschissige Arbeitskrafte aus Redewendung darf allerdings nicht verstanden werden, dafi die Produktion des

i i i F teil: Die Flachenertrage sind wie nie
dem Sudwesten bildete; ganze Stadtteile von Paris wurden gereinigt durch Agrarsektors zurUckgegangen wire; im Gegente 1 8g

Strafenkehrer, die aus Hessen stammten und so auch einer geistlichen Be- zuvor gestiegen, bei Getreide (im deutschen Durchschnitt, wobei der Stden be-

i i 1 9 10,5 D 1850 auf 18,3 D
trevung bedurften. Deutsche Ubten die unteren Tutigkeiten ays, zu denen achtlich nachhinkte) etwa um fast 100 %, von rund 10,5 Dz um avf 18,3 Dz

i it relati iger Arbeits~
sich von den Einheimischen kaum jemand bereitfand, so thnlich, wie das 1910/13. Aber dieses Mehr an Flachenertragen wurde mit relativ wenig

i ing die " i ; d.h. der Anteil d
jetzt fur die turkischen Gestarbeiter in Deutschland gilt. Die Schweiz, die krften erzielt. Dementsprechend ging die "Agrarquote” zurlck; d.h. der Anteil des

. . Is in etwa gleichzyset-
damals aufgrund der Expansion von Feinindustrie und Fremdenverkehr, ins- Agrarsektors an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen {damals in etwa gleichzy

besondere mit anspruchsvollen Besuchern aus dem reichen England, ihren zen mit der Zahl der Erwerbstttigen) ging von 1850 bis 1907 von etwa der Hulfte

Bedarf an "einfachen” Arbeitsketften nicht mehr aus den eigenen Reihen auf ein Drittel zurtck, obwohl sich in diesem Zeitraum die Ernshrung verbessert.
decken konnte, holte Gastarbeiter aus dem benachbarten Sedsndenciens Die nachstehende Tabelle zeigt die Verdnderungen in der sektoralen Struktur:
gesehen von lItalien. Herkunftsgebiete waren damals hauptsdchlich der be-

nachbarte Norden; in der Gegenwart ist Norditalien selbst, dank der

ungedeckten Nachfroge seitens der erfolgreichen Industrie, Zywanderyngs-

gebiet fur Arbeitsketifte, die aus dem Ubervaikerten Suditalien stammen.
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Von 100 Erwerbstdtigen entfallen auf die Hauptsektoren

Jahr Agrarsektor  Produzierendes Tertigrsektor, davon
Gewerbe ohne Dienstboten  Dienstboten allein

1850 (ge~ -

schatzi) 50 . . .

1882 42,2 35,6 14,2 8,0

1895 36,3 38,9 17,6 7,2

1907 33,9 39,9 20,4 6,2

Man ersieht: Das Produzierende Gewerbe, und darunter in erster Linie die hier

nicht gesondert erfofite Industrie, dringt vor, mit einem Gewinn von (39,9 -«
35,6 =) 4,3 Prozentpunkten. Aber noch wesentlich grsfler ist der Gewinn der
Tertidren, vor allem wenn man die darin enthaltenen Dienstboten ausklammert,
ndamlich (20,4 - 14,2 =) 6,2 Prozentpunkte. Die Dienstboten nehmen mit ihrer
Zahl ab, was mit dem Schwinden einer aus dem Feudalsystem tberkommenen Men~
talitat zusammenhdngt. In der gehobenen Mittelklasse gehorten Dienstboten zy
einem unentbehrlichen Statussymbol; selbst wenn man dieserhalb an der Ernghrung
sparen myfite. Der ProzeR der strukturellen Umschichtung zugunsten des Tertiti-
sekrors wurde, infolge der gegenlufigen Entwicklung bei den darin enthaltenen
Dienstboten, bei den Wirtschaftswissenschaftlern viel zu wenig ins BewuyfBitsein

gehoben.
Fugen wir noch die wichtigsten absoluten Zahlen bei:

Erwerbstdtige ("Arbeitskrdfte” = Ak) in Millionen
im Gebiet des Deutschen Reichs

insgesamt darunter Agrarsektor *)
1859 geschiitzt 12,2 6,4
1882 Zahlung 17,0 7,1
1895 B 19,9 7,2
1907 ¢ 25,4 8,5
+

Der Agrarsektor ist insoweit etwas Uberhoht, als darin auch die durch die
Haushaltsarbeit stark beanspruchten Fhefraven als Vollarbeitsketfte mit ent-
halten sind.
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Von dem Wande! der sektoralen Struktur wird zugleich die “soziale Schicht-
ung” betroffen; sie 4Bt sich, zwar mit dem Vorbeholt, daB in den Selb-
standigen viele Kummerexistenzen enthalten sind, durch die in der Statistik
ausgewiesene "“soziale Stellung” darstellen: Danach haben sich die Anteile
der sozialen Gruppen an der Gesamtzahl der Erwerbstdtigen wie folgt ver-

andert:

Von 100 Erwerbstdtigen gehdren zu der sozialen Gruppe

Selbstdndige Angestellte + Beamte Arbeiter Relation
u.Mithelfer  "white collars" "blue collas”  white/blue
1882 38,7 7,6 53,7 0, 14
1907 35,9 13,9 50,2 0,28
Differenz
1907- 1882 - 2,8 + 6,3 - 3,5
1977 in Bundesrepublik: 1,02
bei den einheimischen Arbeitskriften,
also ohne Guastarbeiter 1,12 1}

Innerhalb eines Vierteljahrhunderts verdoppelt sich die Relation zwischen
white collars und blue collars, kurz zwischen weifl und blau, und, um die
Vergangerheit von der Gegenwart abzuheben, ist hier gleich die Relation

fur 1977 angegeben; sie hat sich gegenUber der Zeit vor eiwa einem Jahr-
hundert verachtfacht.

Vom regionalen Standpunkt aus ist ein solcher Wandel im soziatfunktionel-
len Bereich gewichtiger als derjenige im sektoralen Bereich: Der White Collar
ist grofistadtorientiert, der blue collar pafit eher aufs Land. Mit der Motori-
sierung hat allerdings das "Dorf”, das wir als Repriisentanten des ldndlichen
Raums ansehen, seinen urspringlichen Charakter verloren, soweit von dort
aus die nicht agrorbedingten Arbeitsstitten im tdglichen Berufsverkehr erreich-
bar sind, und das trifft jetzt fUr anndhernd vier Funfrel des Bundesgebiets~

fluche zu.

2. Vom Gesichtspunkt der Roumordnung ist das Vordringen der White Collars
in der Zeit vor der allgemeinen Motorisierung deshalb so wichtig gewesen,

weil sich deren Funktionen damals, in weit stdrkerem MaBe als derzeit, auf
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die grofistadtischen Metropolen konzentriert haben; dort sind die Vorziuge
der Verkehrslage und der Kontaktpflege und der Vorsprung, den eine Huy-
fung von vielseitigen Einrichtungen mit sich bringt, weit grsBer als jetzt,
wo neben dem Automobil auch ein umfassend ausgebaytes Fernsprechnetz

allseitige Kontakte nohezy Uberall ermiglicht,

3. Die rein ausfUhrende Arbeit, zymeist Sache der Blue Collars, ist in weit
geringerem MaBe auf die VorzUge, die grofle , umfassend ausgestattete
Siedlungseinheiten bieten, angewiesen. So werden die reinen Fertigungs-
stdtten zonehmend an den Rand der grofien Stadte ged-8ngt - und auch
fur die kleineren gilt dies. Da jedoch in der Industrie zwischen Fuhrungs-
funktionen und der reinen Fertigungstdtigkeit ein lebenswichtiger Kontakt-
bedarf besteht, werden der Distanz, die zwischen der Leitung der Firma
und den Fertigungsbetrieben bestehen, Grenzen gesetzt. In der Gegenwart
ist eine solche Distanz haufig durch die Autostunde bestimmt, innerhalb de-
ren Reichweite, soweit mit der Zuleitung von Wasser und Strom vereinbar,
eine Streyung miglich und kostenmdBiy zumutbar erscheint | In der Zeit
vor dem Ersten Krieg, wo man fast ausschliellich auf die Schiene angewie-
sen ist, konzentrieren sich die Arbeitsstdtten - und im Rohmen der fuBllaufig
zumutbaren Entfernungen auch die Wohnsttitien - ouf die Stationen des
Schienennetzes. Daher damals die sternfsrmige Ausdehnung, wiahrend jetzt
sich mehr und mehr eine gleichmdBigere Ausbreitung - statt eines Sterns
ein Kuchen - onzubchnen beginnt., Man vergleiche die amerikanischen
Stddte, in denen der Prozefl - zum Schaden der Kernstadt - sehr weit fort-

geschritten ist und eine Umkehr, zurtck zur "Downtown" angestrebt wird.

Unter den hier angedeuvteten Bedingungen ist es verstardlich, dafl der Anteil der

Grofistddte, ungeachtet der im Vergleich zur Gegenwart nozh wenig differenzier-

ten Aofspaltung der Funktionen, bereits vor dem Erten Krieg in etwa die DreiBig-

prozentschwelle erreicht hat. Kennzeichnend fur den Verstddterungsprozefl ist der

steile Aufstieg der Reichshauptstadi Berlin (Gebietsstand 1921, erst nash dem Krieg
wurden die verschiedenen Randgemeinden zy einer kommunalen Einheit zusammen~

geschlossen ).
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Von den Einwohnern des Reichsgebiets (ohne Elsafi-Lothringen) entfielen auf

Berlin:
1852 1,47%
1871 2,35%
1890 4,11%
1907 5,93%

Wie sich die Einwohnerzahl auf die grofien Teilrdume verteilt hat, zeigt die

nachstehende Tabelle:

Von 100 Einwohnern des Reichsgebiets (ohne Elsa-lothringen) fallen auf die

vorstehenden Teile

1852 1871 1890 1910 desgl. wenn
1871 = 100
T Osten, jetzt o5 a0 o549 23,04 20,51 80,7 (223
meist polnisch 25,42
2. Mitte, jetzt 20 54
meist DDR 21,08 21,56 21,77 20,54 95,3 (2227
ohne Berlin 21,56
3. Berlin, 1,47 2,35 4,11 5,93 252 (223
ganz 2,35
4, Mitte incl. 26,47
g 1 25,88 2,47  110,7 (5522
(243)  Bertin 2% BT ' (3a51)
5. Mordrhein- 10,77 12,49 15,14 140, (1214,
Westfalen 4 ’ ! ! 10,77
37,88
6. Ubriger Westen 39,90 38,59 37,88 94,9 (3555~ )
7. Westen [=etwa 53 02
©5+6) BRohne 52,11 50,67 51,08 53,02 1046 (T gs)
Berlin) 4
8. Summe Deyt-
sches Reich 100 100 100 100
inMioEin- 54 o 306 47,7 62,0
wohnern

Man ersieht: Der Osten im Sinn der 1919 und 1945 an Polen gefallenen Ge-
biete erleidet EinbuBen, nichi absolut, aber relativ, insgesamt fast 5 Prozent-
punkte (25,42 - 20,51). Der Gewinn von Nordrhein-Westfalen ist mit 4,37
Prozentpunkten anndhernd so grofl; Gewinner ist ebenso Berlin. Verlierer sind
die Ubrige Mitte, einschlieBlich des Kanigreichs Sachsen, bekannt durch den

extrem hohen Besatz mit Verarbeitungsindustrie und einer dementsprechend
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hohen Volksdichte, etwa 330 gegentber 120 im Reichsdurchschnitt im Jahr
1910, und ebenso der Usrige Westen, der weit gefafit auch Suddeutschland

mit einschlieBt, beide ebenfalls mit je etwa 5 Prozentpunkten,

Fur die Wanderungsbewegung bedestsam war in der damaligen Zeit, viellsicht
noch mehr als jetzt wo die Transfers eine so grofle Rolle spielen, die Frage,
wie sich die Industrie ~ vereinfacht ymrissen das Prod,zierende Gewerbe
ohne Handwerk und Bau - entwickelt hat, im Ganzen und mit ihren haypt-
stichlichen Zweigen. Anhaltspunkte dafur geben die Zuhlungen 1882 ynd
1907; deren Ergebnisse gibt Sombart wieder in seinem damals in den weite~
sten Kreisen bekannten Werk "Die deutsche Volkswirtschaft im 19. Jahrhun—
dert und im Anfang des 20. Jahrhunderts, 5. Aufl. 1921, Anlage 22, Sei-
ten 505/6. Die Zahlen sind hier entsprechend unseren Gesichispunkten umge-
rechnet:

Arbeitskrafte (= Zohl der beschtiftigten Personen) im Deutschen Reich

{hier incl. Elsai-Lothringen) in ausgewdhiten Gruppen der "Industrie”
in Betrieben mit mehr als 5 Ak

1882 1907 1882 1907 Verdnderung 1907
absolut in 1000 je 1000 Einw. gg 1882 = 100
"Besatzziffer"

Steine und Erden 349 771 7,6 12,4 163
" Montanbereich" =

Bergbau, Fe~-Gewinng. 430 861 9,4 13,9 148
Metallverarbeitung incl.

NEM Vorprodukte 399 1312 8,7 21,2 244
darynter:

Elektrotechnik (2) (142)
Chemie 116 265 2,5 4,3 172
Papier u. Druck 160 416 3,7 6,7 187
Textilsektor 910 1080 20,0 17,4 87
Mahrung u. Genuf 0, 294 4,5 4,7 104
ohne Tabak
Tabak 183 203 2,5 3,3 132
Erfalte Industrie insges. 2681 5202 59 84 142
Einwohner in Mio 45,7 62,9

Man ersieht: Uberdorchschnittlich auf mehr als 142% v, 1882 gewachsen sind

solche Industriezweige, die stark groBstadtorientiert sind oder sonst massiert
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auftreten. Bei der Metallindustrie durfte dabei der ebenfalls stark grofistadt-
immanente Innovationseffekt eine Rolle spielem; man denke an die Rolle
Berlins in der Elektrotechnik, die naturgemdf 1882 noch kaum gesondert
ausgewiesen werden konnte. Der schon frth, u.a. im Hinblick auf billi-
gere Arbeitskrtifte landlich orientierte Textilsektor, schon 1882 stark ver~

treten, geht in den Besatzziffern sogar zurick auf 87 % des Stands von 1882,

Ein Wort ist noch zu sagen zu dem Entwicklungsstand im Johr 1907, also im
letzten Johr einer Erfassung der Industrie vor dem Ersten Krieg, im Vergleich
zur Gegenwart, Vor dem Ersten Krieg kamen, wenn man die hier nicht er-
fafte Holzindustrie mit einbezieht, auf 100 Einwohner in etwa nicht ganz

9 Industriebeschdftigte, in der Bundesrepublik dUrften es jetzt, 1978, etwa
12,5 sein, zur Zeit des Héchststands der Industriebeschiftigung etwa 14,

Fur die damalige Zeit konnte man bereits von einem sehr hohen industriali~
sierungsgrad sprechen, wie er (wertschdpfungsmaBig je Einwohner) nur von

Englond und Belgien Ubertroffen gewesen sein durfte.

Die Chancen, die der Ausbau des verarbeitenden Metallsektors geboten hat,
sind, abgesehen von Sachsen, vor allem im Sudwesten wahrgenommen worden,
Kaum zu untesschatzen ist dabei der EinfluBl, der von zwei Perssnlichkeiten
ausgegangen ist, von Daimler und Bosch. Perssnlich bedingte Zifdlle mdgen
dabei auch eine Rolle gespielt haben, so etwa daf Daimler, nach Unstim~
migkeiten mit dem um den Benzinmotor hochverdienten Otto (" Ottomotor")
seine Entwicklungsarbeiten von Ksin, dem sicherlich gUnstigeren Standort,

in den Raum Stutigart verlegt hot. Das war fUr den Mittleren Neckarraym
ein besonderes Gluck, denn der dort fruhzeitig forciert ausgebaute Textil-
sektor begann in den Jahren vor dem Ersten Krieg bereits, wie auch aus der
obigen Tabelle erichtlich ist, zu stagnieren. Aber auch innerhalb des letz-
teren Sektors hatte der Stdwesten eine gluckliche Hand insoweit, als er sich
bevorzugt auf die im Vergleich zur Weberei expandierende Wirkerei (Unter-

hosenzentrum” Albstadt”, fruher Ebingen-Tailfingen) als Beispiel} verlegte.
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(6} Regional findet dus Ergebnis der sektoralen und sozialen Entwicklung bis zum

Ersten Krieg seinen Niederschlag in eines "Raumlichen Ordnung”®, die wie

folgt umrissen sein mag:

1.

Der Osten bleibt agrarisch, ausgenommen das Kohlevorkommen in Oberschie-
sien und der Textilglrtel im Vorland der Sudeten und abgesehen von eini~

gen Werften in den Kustenstadren.

Innerhalb der Mitte geht von der Reichshaupistadt Berlin ein starker Sog

auf das Umland und auf den Osten aus. Er ist nicht nur den zentralen Funk-
tionen der hochsten Stufe zu verdanken, sondern, eher etwas mehr, dem
Ausbay der Industrie - erwdhnt seien Borsig, Siemens und AEG - bei allen
drei hat der Kontakt zy dem offentlichen Verkehrssektor zweifellos eine
wesentliche Rolle gespielt. Von der Industrialisierung profitieren auch die
Mittelzentren in Brandenburg und der Provinz Sachsen. In der letzteren sind
von der hochergiebigen Grofilandwirtschaft mannigfache Impylse auf die In-
dustrie ausgegangen. Duas Kénigreich Sachsen hat schon frunzeitig, im Er z-
gebirge auch als Ersatz fur den eingehenden Metallerzbergbau, eine fuhrende
Rolle in den Sektoren Textil und den zum Teil dieser vorgeschalteten Ma-
schinenbau gespielt. Ein Nachteil dieses "Alterns' der fUhrenden Branchen
war, dafl wenig Spielraum fur die Wahrnehmung der durch die modernen

Branchen gebotenen Chancen bestanden hat (doher wenig Elektroindustrie).

Im Nordwesten konzentrierten sich die Aktivitdten weitgehend auf die See-
hafen und thnlich wie in Mitteldeutschland auf Vorprodukte oder Weiter~
verarbeitung der Produkte einer auch dort im allgemeinen fortschrittlichen

Landwirtschaft; beispiethaft sei Braunschweig genannt,

Eindeutiger Gewinner ist der Westen, etwa gleichzusetzen mit dem jetzigen
Land Nordrhein-Westfalen. Hier sind die Standorte des Montansektors
(Bergbau + Erststadien der Eisen- uynd Stahlindustrie), dazy treten die fur
den Montonsektor erforderliche Herstellung von Maschinen und Zubehor
hinzy, altans@ssig ist die Textilindustrie sowohl am Niederrhein wie in
Ostwestfalen.

Eine ebenfalls aussichtsreiche Position nehmen aych die verkehrsgUnstig ge-

legenen Gebiete in der Mitte der jetzigen Bundesrepublik ein, das Rhein-
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Main-Gebiet ynd die NeckarmUndung. Neben den traditionellen Branchen
werden Grifitbetriebe der Chemie ausgebaut, die BASF in Mannheim, die
Huchster Farbwerke bei Frankfort - Fronkfurt nennt sich auch jetzt ge-
legentlich die "Stadt der Chemie". Die BASF in Ludwigshafen wyrde in
der Pfalz schlechthin "Die Fabrik” genannt, mit weitreichenden Pendles-

einzugsgebieten,

Mit der Pfalz wird bereits auch der Stdwesten getroffen, Wegen der Distanz
zu den grofen Gewinnungssttiften fur Kohle und Grundstoffe sowie zu den
Einfubrhifen ist der Sudwesten weitgehend auf die Veredelung, auf trans-
portkostenunempfindliche Produktionen angewiesen. Schon fur die Vorkriegs-
zeit kann man feststellen, dofl die Transportkostenquote mit der Entfernung
von der noch am meisten Standortgunst aufweisenden Rhein~Neckarmindung
in den hergestellten Produkten abnimmt; am geringsten ist sie in der Fein-
mechanischen Industrie am stlichen Rand des Schwarzwalds. Den hauptstich-
lichen Aufstieg verdankt der Sudwesten aber den modernen Branchen der
Automobilindustrie und der Elekirotechnik, die sich beide gegenseitig "indu-
zieren". Der Erste Krieg trigt zur Beschlesnigung bei - dies gilt auch fur

die ersten Anstitze fur eine Luftfohrzeugherstellung am Bodensee.

Annlich liegen die Verhdliisse, vom Branchenstandpunkt aus, wenn auch
nicht in Bezug auf die regionale Verteilung, in Bayern. Hier hat sich die
Elektrotechnische industrie anfangs hauptséichlich im Raum Nurnberg ent-
wickelt, Im Vergleich zy Baden-Wurttemberg ist die Industrie allgemein

mehr in den Groflstddten konzentriert. Dies gilt allerdings nicht fur die
Textilindustrie, die im Nordosten anstissig ist und dort wichtige Impulse aus
den angrenzenden Gebieten in Sachsen und Thuringen erhalten hat. Im
Ganzen behdlt Bayern seinen agrarischen Einschlag bei, was dbgeschwiicht bis

zur Gegenwart gilt,
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DIE ZEIT ZWISCHEN DEN BEIDEN KRIEGEN, VON 1919 8IS 1939

Die Jahre zwischen 1919 und 1939 ynterscheiden sich gegentber der Vorkriegs~
zeit, die man mit weiter werdendem Abstand zu vergolden geneigt war, in
erster Linie durch eine Stimmung, die man, soweit sie die Politik betrifft, als
"mies" bezeichnen kann. Ungeachtet der mannigfachen Schwankungen, die
man als “systemimmanent” (damals noch nicht gebréuchlicher Ausdruck) hinzu-
nehmen pflegte, und der Hérte mancher sozialpolitischer Auseinanderserzungen
war die Vorkriegszeit von einem durch viel Fortschrittsglaubigkeit getragenen
Aufwirtstrend beherrscht,

Demgegentber ist fur den zweiten Zeitabschnitt, vo- allem bei den gehobenen
Schichten bis herab zum “kleineren" Mittelstand, eine emotionsgeladene Hal-
tung gegentber der jungen Republik und ein tief sitzender Pessimismus in der

Einschdtzung der Zukunftsaussichten charakferistisch.

Gemildert wurden die Gegensitze zwischen rechts und links durch die damals
den katholischen Teil der Bevstkerung (siehe Kortogramm S, } reprdsentie~
renden Zentrumspartei, die nohezu an allen Regierungen beteiligt wor. Dem
Zentrum durfte es, neben der - gemtfigten - Sozicldemokratie, weitgehend
zu verdonken sein, daB sich die schwache Weimarer Republik Uberhaupt bis

zur MachtUbernahme durch Hitler gehalten hat.

Der - angeblich durch eigenen Verrat - verlorene Krieg ("Novemberver-
brecher" wegen des Datums der "Revolte" am 9.11,18) und der "Schandfriede
von Versailles" konnten, obwoh! dieser gegentber den Geschehnissen nach
1945 geradezu mild ausgefallen ist, nicht verwunden werden. Unterschrieben
worden ist der Friedensvertrag von dem wlrttembergischen Zentrumsmann
Matthias Erzberger; er ist dieserhalb das Opfer des Attentats der Rechts~
extremisten geworden.

Mild ist der Vertrag von Versailles, obwoh! die Alliierten die "bdsen” Degt~
schen durch hohe Reparationszahlungen bestrafen wollten, insoweit ausgefal-
len, als die Substanz des deutschen Siedlungsraums erhalten und das Reich,
wenn auch ohne Kaiser ynd Firsten, bestehen blieb; ferner waren die Ver-
fuste an Menschen (und Sachen) im Vergleich zum Zweitea Krieg etwas

geringer,
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Zwar fanden nach dem Ersten Krieg auch "Umsiedelungen™ (ein damals nicht
gebraychter Ausdruck aus der Zeit wihrend und nach dem Zweiten Krieg)
statt, aus den verlorenen Gebieten in ElsaB-Lothringen und den hayptsdch-
lich an Polen gefallenen Teilen der Ostprovinzen. Betroffen waren von die-
sen Umsiedelungen in der Hauptsache solche Personen, die unmittelbar oder
mittelbar mit der Politik etwas zu tun hatten, wie Beamte, Intelligenz-
berufe, GroBgrundbesitzer (so auch aus dém ehemals ryssisch-zaristischen
Baltikum), oaus nationalpolitischen Grunden in Posen-Westpre,Ben angesiedelte

Bavern y.d., kaum aber die Masse der "Kleinen Leyte".

Fur die Aufnchme derer, die ihre Heimat, sei es mit oder ohne direkten
Zwang, aufgeben mufiten, kamen in emter Linie die grsBeren Stddie in Be-
tracht, so auch die Reichshauptstadt Berlin. Giuantitativ waren die Umsiede-
lungen im Vergleich zur Zeit nach dem Zweiten Krieg, bescheiden; man
kisnnte allenfalls sagen, daB der stliche Teil des Reichsgebiets relativ mehr
an Bevslkerung gewonnen hat, vor allem im Hinblick auf das Angebot an

Intelligenzberufen und Kaufleuten,

Unter den letzteren befanden sich auch einige zehntausend Juden, denen

fur ihre bisherige Tatigkeit aufgrund des Herrschaftswechsels weitgehend der
Boden entzogen wurde. Die Zuwanderung voa - an sich bedavernswerten -

" Ostjuden”, die meist weit unter dem Niveau der seit Johrhunderten ansds-
sigen und insoweit auch gut integrierten “Alt"~Juden standen, hat gerade

in den Ostprovinzen (und sogar in der sonst so toleranten Reichshauptstadt
Berlin) mit dazu beigetragen, dafl sich antisemitische Stimmungen ausbreiteten,
Insoweit hatte das Judenproblem auch eine regionale Seite, die hier Erwlhnung

verdient,

Die durch Krieg und Kriegsfolgen verursachten Verchiebungen halten sich
regional in engen Grenzen. Das lafit ein Vergleich, der in seiner Aussage-
kraft zwar wegen der Gebietsverluste etwas, aber nicht ernsthaft, einge-
schrinkt ist, erkennen: Er bezieht sich ayf die Jahre 1925 ynd 1910; zum
ersteren Zeitpunkt, nach dem Auslaufen der Inflation im Sptherbst 1923,

hatten sich die Verhdltnisse wieder einigermaflen normalisiert,
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2. Welche Verdnderungen zwischen den politisch sehr wesentlichen Zeitabschnit-
ten eingefreten sind, 148t sich aus der nachstehenden Tobelle ersehen; fur
die Vorkriegszeit ist das Johr 1910 gewdhlt, fur die Nachinflationszeit das
Jahe 1925, fur die Zeit des Nationalsozialismus das Jahe der Machtiber-
nahme, 1933, und dos Jahr des Kriegsbeginns, 1939. Raumlich beschranken
sich die Zahlen auf dos Reichsgebiet nach dem Stand von 1937, also ein-

schlieBlich Saarland, aber ohne Oesterreich.

Anteil der "Gebiete" an der Gesamtbevslkerung des Reichs (Gebietsstand 1937)

1910 1925 1933 1939  Vertnderung in hundertstel
Prozentpunkten
~ 10/25 _10/3%  39/33

Osten + Mecklenburg 15.76 15.51 15.31 15.35 -25 -41 + 4
Brandenburg-Berlin 10.49 10.42 10.50 10.59 -7 410 +9

Mitteideutschland 16.68 16.21 16.09 15,97 -47 -7} -12
Ostl, “Fasthatfre" (42.93) (42.14) (41.90)41.9%) (=79} (-102) (+ 1
Nordwestdeutschld .72 11,73 WM1.77 12,10 41 +39 +35
Rheinld-Westf,+Soar 19,49 20.54 20.77 20.42 +104 493 -35
Hessen + Pfalz 7.58 7.53 7.56 7.43 -5 -15 -13
Baden-Wurtt-Hohenz. 7.96 7.85 7.85 7.89 -11 -7 +4
Bayern rechts Rhein  10.32 10.21 10.15 10.24 -1} -8 +9

Westl. "Plus-Halfte" (57.07) (57.86) (58.10) (58.09) (+79) (+102) (- 1)

Einwohner in Mio
im Deutschen Reich  58.45 63,18 66.02 69.31
jeweils = 100 100 100 100

3. Als Ergebnis des Vergleichs rwischen den zusommengefaflten Zeitabschnitten
von 1871 bis 1910 (siche Teil |, Seite ) und desjenigen zwischen 1910
und 1939, der erste mit einer Dayer von 39 Jahren, der zweite von 29 Jah-
ren, kommt heraus, dafl das Ausmafl des zweiten dasjenige des ersten bei
weitem unterschreitet, Die Wanderung war in der “glucklichen" Vorkriegs~
und Kaiserzeit weit mehr verbreitet als in den glucklosen Nachkriegsjahren,
Die EinbuBien des Ostens haben in dem ersten Zeitabschnitt anndhernd 5%
Anteilsprozente, exakt 491 Hynderistel Prozente, betragen, im zweiten Zeit-
abschnitt dagegen nur 0,41 Anteilsprozente, also 41 Hundertstel, weniger als

ein Zehntel der Kaiserzeit,

@)

4.
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ks mag auffallen, doB die westliche Industriegrofiregion, Rheinland-Westfalen,
von 1910 bis 1925 einen relativ starken Zowachs verzeichnet, ungeachtet

der Erschwernisse, die durch die milittrische Besefzung seitens der Franzosen
verursocht waren., Man denke an den Ruhrkampf, der erst die extremen Aus-

mafle der inflation (1923) mit bewirkt hat.

Ein derartiger Mehrbedarf an Arbeitskréften erstreckt sich auch auf Wohn-

raum und Infrastruktor; damit wurde der Anstofl gegeben zur Errichtung des

"Siedlungsverbands Ruhrkohlenbezirk", kurz "Ruhrkohlenbezick” genannt, im
dahr 1920; es ist die erste offizielle Einrichtung fur die Landesplanung,

damals allerdings mit etwas anderen, meist weiferen Kompetenzen,

Die deutsche Wirtschaft befand sich 1925 in einem merkbaren Aufschwung,
der sich nach einem kleinen Ruckschlag 1926 alsdunn rasant fortsetzte,
etwa mit dem Hohepunkt 1927/1928. Entgegen den vorausgesagten Folgen,
die ein verlorener Krieg mit sich bringen muBte, haben sich die Exportbe-
dingungen Uberraschend verbessert, wobei die europdischen Nachbarn die

besten Abnehmer waren (wie auch nach dem zweiten Krieg).

Der Verlust der Ostprovinzteile konnte ~ so hart er flir die Betroffenen
gewesen sein mag - rein Skonomisch gesehen verschmerzt werden ange~
sichts des Umstands, dafl deren Existenzgrundlage, abgesehen von Ostober-
schlesien, fost ausschlieitich auf der Landwirtschaft beruht hat. Gerade
diese ist in einer wachsenden Wirtschaft, wie damals auch der deutschen,
einem Schrumpfungsprozefl ausgesetzt. FUr die Landwirtschaft innerhalb des
verbleibenden Reichsgebiets ergaben sich, mit dem Wegfall bisheriger
Lieferanten, die Chancen, durch Rationalisierung und intensivierung die

Produktionsreserven verstarkt auszuschépfen.

Von Seiten des Auslands, vor allem von den USA, wurden die skonomi-
schen Chancen, die das "geschiagene" Deutsche Reich bietet, sehr positiv
eingeschdtzt; das kam zum Ausdruck in der Bereitschaft, Kredite zu ge-
wihren, Von solchen Angeboten haben allerdings weniger die Wirtschaft
als die dffentliche Hand, in erster Linie die Gemeinden, Gebrauch ge-
macht. Mit der Gewthrung von Auslandsanleihen war zugleich auch ein

Einstrsmen von Devisen verbunden; das hat die Bezahlung der Reparationen




nach dem Dawesplan und nachher nach dem Youngplon erleichtert ynd hat
die Notwendigkeit, ExportUberschisse zu erzielen, aufgeschoben, wenn
auch nicht aufgehoben. Ungewollt und unbewuflt war damit eine spltere
Krise vorprogrammiert. Als diese im Johr 1929 einsetzte, muBten, einige
Jahre sptter, die Transferierungen der im Inland selbst verhdltnismaBig

leicht aufbringbaren Betrtige ausgesetzt werden.

Ungeachtet des wirtschaftlichen Aufschwungs, der sich (bis 1930) auch in
steigenden Reallghnen duBlerte, ist die "Stimmung® wenig optimistisch, bes~
ser gesagt, ziemlich mies geblieben, ein geeigneter Boden fur radikale
Erlgsungsprogramme. Dazu mag auch beigetragen haben, daR die Arbeits-
strukturellen Notstdnden in politisch schweigsamen Gebieten mit ltindli-
chem Charakter, weitgehend verdeckt geblieben ist, nunmehr offen erfalit
werden konnte, so auch aufgrund der Errichtung einer Reichsonstalt fur
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung im Jahr 1927. Die Zahl
der Arbeitslosen hat die Millionengrenze nie mehr ernsthaft unterschritten;
ein No'stand, der nunmehr gegentber friher offen ausgewiesen wurde, hat
zur Verschlechterung der BewuBtseinslage beigetragen,

Das Minimum der Arbeitslosenzahl im Juli 1928 hat 1,1 Mio befragen,
das Maximum im Februar 1932 6,13 Mio. Dabei handelt es sich nur um
die registrierten Arbeitslosen; die wirkliche Zah! der Unterbeschiftigten
durfte noch um eine Million hther gelegen haben.

Das Maximum der Arbeitslosenquote hat grofirdumig (siehe Kartogramm, S.
im Land Sachsen gelegen, kleinrdumig, d.h. auf der Basis eines Ge-

meindekomplexes von etwa 20 000 Einwohnern, im Ruhrgebiet.

Wodurch sich die Nachkriegszeit gegenUber der Vorkriegszeit ebenfalls uyn-
terscheidet, ist die offene Ausweisung eines Maongels an Wohnungen - in
der Vorkriegszeit wurde die Anpassung an eine fUr die einkommensschwachen
Schichten nie aufhsrende Mangellage in den expandierenden Gebieten,
namentlich in den Grofistadten, Uber die Mietpreise und das enfsprechend
enge ZusommenrUcken in qualitativ schlechten Quartieren reguliert - man

denke an Berlin-Wedding ~. Die offene Ausweisung des Wohnungsmangels
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hat wiederum in Zusammenhang gestanden mit der EinfUhrung der Wohnungs-
zwangswirtschaft, keiegsbedingt im Jahr 1917,

So ist es verstéandlich, daB die Neigung zur Binnenwanderung als eine An-
possung an die Verdnderungen in den regionalen Erwerbsmoglichkeiten, d.h.

an die "Tragfshigkeit', gegenUber der Vorkriegszeit nachgelassen hat.

Auch die MNeigung zur Auswanderung, wie> sie besonders in den achtziger
uynd neunziger Johren des letzten Johrhunderts verbreitet war und wihrend
der anormalen Zeiten nach dem Krieg wieder aufgelebt ist, hat spéter nach-
gelassen. Vor allem wahrend der Weltwirtschaftskrise haben die USA, auf-
grund der grausamen Not der von der Arbeitslosigkeit befroffenen und einer
amtlichen Hilfe entbehrenden Menschen eher abschreckend gewirkt auf Euro-
pder, die doch im Notfall mit einem Minimum an amtlicher Hilfe rechnen

kénnen,

Uberraschen mag, daff die Dynomik, die mit der Machtubernahme durch
Hitler im Jahr 1933 ausgelsst wurde, nicht ausgereicht hat, um grofrdo-
mige Verschiebungen merkbaren Umfangs hervorzurufen. Das mog unter
anderem daran liegen, daf die Rekrutierung der Arbeitskrdfte, die an den
Schwerpunkten der mannigfachen Vorhaben wie Rohstoffgewinnung, Strafen-
bau, spiter Aufristung u.d. bendtigt wurden, im Notfall Uber die soge~-
nannfe "Dienstverpflichtung” erfolgie und damit dos Nachziehen der stati-
stisch ins Gewicht fallenden Familienangehsrigen entbehrlich machte. Da~
rays erkldrt es sich welgehend, dafl die Verdnderungen zwischen 1933 und
1939 sich grofirdumig in bescheidenem Rahmen hielten; kleinrdumig haoben

sich gegenldufige Bewegungen zu einem guten Teil gegenseitig kompensiert,

So ist innerhalb der "Mitte" das darin einbezogene grenznahe Land Sachsen
zurlickgeblieben, widhrend die zentraler gelegene Provinz Sachsen (-Anhalt)
stark zunimmt. Im SUdwesten stagniert trotz weit gUnstigerer Standortbe~
dingungen das Land Baden wegen der Geftthedethelt der Oberrheinebene,
withrend der Arbeitsmarkt in Wurttemberg Uberbeansprucht ist. Ahnliches

gilt fur Bayern, abgesehen von den grenznahen Gebieten. Im MNordwesten




(5)
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sind Niedersachsen, das 8stliche Westfalen sowie, wegen der Kriegshifen,
Schleswig-Holstein die Gewinner, die gegen Westen offene Rheinprovinz

dagegen der Verlierer.

Im Zusammenhang mit den Ereignissen zwischen 1933 ynd 1939, d.h. nach der
Machtubernahme durch Hitler, moag auch noch kurz geschildert werden, wie es
zu dem Namen "Raumordnung” und der Errichtung der Reichsstelle fur Raumord=
nung gekommen ist und andeutungsweise, wie deren institutionen den Zusammen-

bruch und den Ubergang auf die Bundesrepublik Uberstanden haben:

1. Im Sommer 1933, kurz nach der MachtUbernohme durch Hitler, wurde, dank
der forschen Initiative eines angesehenen Architekten, der sich sehr ver-
dienstvoll und anerkennenswert als "Bauernhausbayer" in der landwirtschaft~
lichen Stedlung betdtigte, sozusagen spontan, unter geringer Beanspruchung
der sonst erfordertichen Dienstwege, eine "Reichsstelie fur Siedlungsplanung”
errichtet, die sich umfassend, wie jetzt eigentlich die Landesplanung, mit
der raumlichen Zuordnung von Siedlungen, Industrie, Infrastrukiur befassen

sollte oder besser gesagt "wollte".

2. Die Finanzquellen stammten aus einem Fonds, den der damals fUhrende
Agrarwissenschaftler Max Sering - sptter in Ungnade gefallen - von Seiten
der Industrie v.d. beschafft hatte. Untergebracht war die Dienststelle, die
nur 5 bis 6 Mitarbeiter, darunter 2 Akademiker haite, in Rdumen, die zu
der beim Landwirtschaftsminister ressortierenden Deutschen Siedlungsbank ge-
horten,

3. Als der Reichsarbeitsminister, damals zustdndig fur die nichtlandwirtschaft-

"vorstddtische Kleinsiediung”,

liche Siedlung, so auch fur die viel erdrterte
merkte, dafl mit der "Siedlungsplanung" auch in sein eigenes Arbeitsgebiet
auvsgegriffen werden sollte, veranlafite dieser, dafl die neue Dienststelle auf
die landwirtschaftliche Siedlung zurUckdressiert wurde. Daraufhin wurde der
Name gedndert in "Reichsstelie fur bauerliche Siedlungsplanung”. Das Wort
"Planung” erregte jedoch das MiBfallen des domals amtierenden Reichsernth~

rungsministers R.W. Darré, bekannt unter dem Namen "Blubo" (Blut und

Boden). Die Grunde fur ein soiches MiBfallen gegentber dem Wort"Planung'

waren zwar andere als bei dem Promotor der "Sozialen Marktwirtschaft',
Ludwig Erhard. Immerhin, damals mufite der Name getindert werden; in
einer bunt zysammengesetzten Gesprachsrunde (ohne den Verfasser!)

wurde der Name “Reichsstelle fur Raumordnung gefunden, mit dem Zu-

satz: "bei der Neubildung deutschen Bauerntums"; der Ausdruck "Siedlung”

hatte dem Minister ebenso wenig gefallen wie Planung.

Wenn diese Interna so ausfUhelich geschildert werden, so deshalb, weil die
“Nachwelt” doch einmal erfahren sollte, wie es zy dem - jetzt jo allseits
anerkannten - Namen "Raumordnung" gekommen ist. Allerdings ist dieser
Name keine originelle Schopfung der erwihnten Gespréchsiunde; er findet
sich bei einam Wirtschaftswissenschaftler, der sich bereits in den zwanziger
Jahren mit der rgumlichen Seite der Wirtschaft befaft hat, dem Rostocker
Professor H. Weigmann, Er ist im Kriege gefallen und so bei den neueren
Raumforschern in Vergessenheif geraten; sein Name steht nicht einmal in
dem "Handworterbuch fur Raumforschung und Raumordnung”, herausgegeben

im Jahre 1970.

MNach nicht ganz zwei Johren im Juli 1935 konnten die Mitarbeiter der
ersten Reichsstelle fur Raumordnung (mit dem Zusatznamen) aus einer Zei-
tungsnotiz entnehmen, dafl nunmehr Uber die offiziellen Dienstwege von
Partei und Staat eine ~ neue ~ Reichsstelle fur Raumordnung, ohne jeden
Zusatz, errichtet worden war. Sie war mit einer Apparatur von etwa 20
akademischen, anfangs zum Teil der Straflenbauplanung entnommenen Mit-
arbeitern dem FUhrer und Reichskanzler unmittelbar unterstellt. Die neue
Reichsstelle muBte sich die ihr gemdflen Zustdndigkeiten, so die Abstim-
mung bei der Standortwah! von Betrieben des "Vierjahresplans, von Trup-
pentbungsplatzen etc, in mUhsamen Unterhandlungen mit den Fachressorts
erkdmpfen; ouf den Fihrer, der von ihrer Existenz offensichtiich nichts

wuflte, hdtte sie sich nicht berufen ksnnen |

Fur die Durchsetzung der Gesichtspunkfe der Raumordnung fehite zu Allem
eine wichtige Voraussetzung, ndmlich das Vorliegen einer Konzeption fur

eine anstrebenswerte rdumliche Ordnung.
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Ein solcher Mangel konnte dadurch gemildert werden, dafB in vielen Pro-
blembereichen die anstrebenswerte Ordnung, die sich ihrerseits wieder
nach den Ubergeordneten Zielen der groBlen Politik zu richten hat, unbe-
streitbar offen erkennbar ist; insoweit kann man ihre Gesichtspunkte auch
ohne systematische Erkenntnisse zur Geltung bringen. Doch dazy fehlte
der Reichsstelle, obwoh! sie sich in kleineren Angelegenheiten ganz gut
durchsetzen konnte, der starke Arm und die Bereitschaft der maBgebenden
Perssnlichkeiten, im Ernstfall den Empfehlungen der Reichsstelle zy folgen;
die Stondorte der beiden grofirten Vorhaben der damaligen Zeit, Volks-
wagenwerk in Wolfsburg und Reichswerke Hermann Giring in Salzgitter,
jetzt "Salzgitter AG", wdren auch ohne Reichsstelle fur Raumordnung an

die von Anfang an vorgesehenen Standorte gekommen.

Mit Kriegsbeginn wurden die Aufgaben der Reichsstelle fur Raumordnung,

ganz abgesehen von dem Ausbleiben von londbeanspruchenden Vorhaben
ziviler Art, dadurch eingeengt, dafl die nach Beendigung des Polenfeld-

zugs vorgesehene Besiedlung der - vornehm ausgedriickt "wiedergewonnenen” -
Ostgebiete dem Himmler uynterstellten "Reichskommissar fUr die Festigung
deutschen Volkstums" Ubertragen wurde | Bei der rdumlichen Planung inner-
halb dieser Gebiete war die Reichsstelle fur Raumordnung so zuy einer Art
"Mitldufer” abfunktioniert, die allenfalls bei der Bestandsaufnahme und ihrer
wissenschaftlichen Auswertung oder bei der Suche nach geeignetem Personal

Zuarbeit leisten durfre,

Gelegenheit fur die Reichsstelle fur Roumordnung, auf den Gang der Ereig-
nisse Einfluff zu nehmen, besser gesagt dorauf zu “reagieren", hat sich

mit der Verschdrfung des anfangs recht harmlosen Luftkriegs geboten. Unaus-
weichlich geworden ist die Evakuierung der nicht arbeitsnotwendigen Zivil-
bevilkerung aus den luftkriegsbedrohten und betroffenen GroBistddten und
Industriezonen, als sich der Luftkrieg, so ob 1942, verschéirfte. Hauptzu-
stiindiges Ministerium war das Reichs-lnnenministerium. Die Mitarbeiter der
Reichsstelle fur Raumordnung wurden jedoch zugezogen: Bei dieser wurde
ein "Reichsumguortierungsplan® ausgearbeitet, bei dem nicht nur, wie an-

fangs ublich, die Verfugbarkeit von Wohnraum zugrundegelegt wurde,
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sondern ouch die Erreichbarkeit der Arbeitsstdtten sowie die Moglichkeit
zur Bes chaffung von Nahrung {"hamstern”) im Sinn der Ausnutzung von

sonst schwer transportierbaren Erzeugnissen, und anderes mehr.

MNach dem Zusummenbruch ist die Reichsstelle fur Raumordnung auf der

ihr gemtilen Stufe des Bundes ersatzlos weggefallen. Einer Wiedererrichtung
hitte damals ohnehin schon der neoliberale Kurs, der gegen das Wort
"Planung" mit einer an Intoleranz grenzenden Form allergisch war, entge-
gengestanden. Eine solche Allergie war verstindlich und entschuldbar als
Gegenreaktion auf das Ubermall an steatlichem Zwang withrend des Dritten

Reichs,

Fur dos Gewissen der nun amtierenden Neoliberalen mag es geradezo als
peinlich empfunden worden sein, daf der Begriff “Raumordnung”, wdrtlich,
in dos Grundgesetz eingeschleust worden war. Er findet sich in Artikel 75
unmittelbar anschiieBend an Punkt 3, *Jagdwesen" (hier die Frage: gehtrt
dazu auch die Jagd nach Zustdndigkeiten? =) und schlieBlich, unter

Punkt 4, "die Bodenverteilung, die Raumordnung und den Wasserhaushalt® .
Angesichts des Uberfachlichen Charakters der Raumordnung entspricht die
Lozierung im Grundgesetz, wo sie schlicht neben einigen handfesten Fach-
aufgaben steht, nicht ganz der Logil, aber immerhin ist die Raumordnung
vnaysroftbar institutionalisiert, und so muB sich der Staatsrechtler verpflich-
tet sehen, fur eine angemessene Unterbringung in der Apparatur des Bundes
Sorge zu tragen. Es hat den Anschein, daff die Schipfer des Grundgesetzes

auch nicht genoy wuBlten, was mit der Raumordnung eigentlich gemeint ist.

Gluck und Zufall mdgen bei der Institytionalisierung der Raumordnung auf
der Bundesstufe mit im Spiel gewesen sein - das kann man jetzt nach 30
Johren, nachdem sich die Roumordnung zu einem unbestrittenen Bestandteil
der Bundestdtigkeit etobliert hat, mit Ruhe sagen. Dies gilt fur die Ent-
stehung des Grundgesetzes wie fur die Grundung des Institufs fUr Raum-
ordnung und das Uberleben der jetzigen Akademie fur Raumforschung und
Londesplanung | Bei den Beratungen des Parlamentarischen Rafs ist es einem
aus Niedersachsen kommenden Mitglied, der dem mehrmals erwshnten Professor

Bruning nahestand, gelungen, den Possus Raumordnung im Artikel 75 einzu-
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schleusen. Bei der Errichtung des Instituts fur Raumforschung (jetzt "Bundes—
forschungsanstalt fur Landeskunde und Raumforschung”"} konnte der Prasident
des Wirtschaftsrats des Vereinigten Wirtschoftsgebiets mit Sitz in Frankfurt
durch einen ehemaligen Beamten der mit dem Zusummenbruch des Degtschen
Reichs automatisch eingegangenen Reichsstelle fur Raumordnung tberzeugt
werden, dafl eine solche lnstitytion auch fur eine kunfrige Bundesrepublik

notwendig sein werde,

(8) Auf der Stufe der Lander wor man nicht so wie auf der Bundesstufe von welte
anschaulich-ideologischen Gewissensbissen geplagt. Hier konnte man "pragma-
tisch” verfahren. So haben die Dienststellen der Landesplanung, bisher auf der
Stufe der preussischen Provinzen und der Gliedstaaten des Reichs, den Zusam-
menbruch und den Ubergang von der Diktatur zu einer Demokratie ohne be-
sondere Schwierigkeiten Uberstanden, wenn auch in unterschiedlicher Weise,
Dabei erkltren sich die Untefschiede aus der jeweiligen Situation des einzelnen

Landes:

1. Bayern war wegen des hohen Besatzes mit Vertriebenen und der Weitflachig-
keit des Landes in Verbindung mit einer anfdnglich sehr starken Konzentra-
tion der Industrie in den Grofistadtréymen von Anfang an angewiesen auf

eine von Raumkenntnis getragene Betreyung der mannigfachen MaBnahmen.

2. In dem damals noch dreigeteilten Baden-Wurttemberg fuhlte man sich, an-
gesichts des Stolzes Uber die von allen Seiten, auflerhalb und innerhalb
des Landes gerthmten "Ausgewogenheit der Stroktur” so gesundheitsbewuft,
dafl mofigebende Kreise eine Landesplanung fiir entbehrlich hielten. Die bei
den Innenministerien immerhin als Relikt aus dem Dritten Reich hinterblie~
benen Referate (oder Abteilungen) konnten sich auf der Stufe der Ministe-
rien und sptiter der Regierungsprésidien notdlrftig erhalten, hattan aber
einen schweren Stand gegentiber einer gut eingefahrenen und daher zyr
Selbstgerechtigkeit neigenden Burokratie und gegenUber den ihre “Soyverdini-
tat" massiv herauskehrenden Gemeindevertretern, s mag dem Charisma des
1967 verstorbenen Landesplaners Ziegler zu verdanken sein, dafl die Lon-
desplanung im Stellenplan personalmiiBig so ausgestattet worden ist, wie es

der finanziellen Potenz des sonst recht sparsamen Landes angemessen sein

durfte,
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In Hessen konnte die Landesplanung von Anfang an bei der Staatsfuhrung

auf Sympothie stoflen,

In dem ney geschaffenen Land Rheinland-Pfalz war man geneigt, in der
Landesplanung ein Instrument zu sehen, dos dazu beitragt, die aus verschie-
denen Staaten (Preuflen, Hessen, Bayern) kommenden landesteile zusammen-

zuschweiflen,

In Nordrhein-Westfalen konnte die Landesplanung, nohezy nohtlos, an
tradierte Institutionen anknupfen, die schon aus der Zeit vor 1933 existier-
ten und doher nicht mit dem Odium des Dritten Reichs belostet waren.
Der neuye Leiter, Stephan Prager, Opfer des Faschismus, hat viel getan, um
der Londesplanung auch institutionell die erforderlichen Einfluimsglichkeiten

zu verschaffen,

In den beiden fldchigen Kustenldndern Niedersachsen und Schleswig-Holstein
lagen die Verhalinisse shnlich wie in Bayern, chne die Erschwernisse, die
dort von der US-beeinfluiten Entnazifizierungspraxis ausgingen: Die nord-
deutschen Landesplanungsstellen konnten sich als selbstverstédndliches Element
einer vorsorgenden StaatsfUhrung fuhlen und auch bewdhren, Das galt vor
altem auch in dem mit Vertriebenen extrem Uberbesetzten Land Schleswig-
Holstein, dos zv allem Unglick auch noch in hichstem MaB durch die

Demontage der Werften betroffen war.

Von Hannover aus gelang es auch, dank der RUhrigkeit des hochangesehenen
Professor Brining, die Reichsarbeitsgemeinschaft fur Roumforschung, die in
Verbindung mit der Reichsstelle fur Raumordnung bereits vor dem Krieg er-
richtet war, am Uberleben zu erhalten und dann, mit dem Segen der Bun-
desldnder, in die jetzige "Akademie fur Raumforschung und Landesplanung"
zu Uberfuhren, Erleichtert wurde dos Uberleben - ebenfalls wieder zu dem
was man einen glucklichen Zufall nennen kann - dadurch, dofl nur wenige
Wochen vor dem Zusammenbruch seitens der Reichsstelle fur Raumordnung

in Berlin ein recht namhafter Betrag fur ein "kriegswichtiges" Forschungs-
vorhaben Uberwiesen worden ist; trotz einer Abwertung von 10 zu 1 hat der
Betrag fur die jetzige Akademie als Startkapital dienen kidnnen, mit dem
eine Fulle von Forschungsvorhaben in Angriff genommen worden sind, zy-

gleich zum Nutzen von sonst wohl arbeitslos gewordenen Roumforschern,
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Zum Schlufl mag die Sityation um die Zeit der MachtUbernahme, 1933,
durch vier Kartogramme, sowie durch eine Taobelle, deren Daten auf die

groRen Réume reduziert sind, illustriert werden:

a} Der Anteil der Stimmen, die fur die Nationalsozialisten kurz nach der
Machtibernahme bei der noch geheimen Wahl im Marz 1933 abgegeben

wordern sind, hier kurz als "NS-Quote" bezeichnet.

b) Der Grad der Arbeitslosigkeit etwa zur selben Zeit, im Februar 1933,

je 100 Einwohner {Arbeitslosenziffer).

c) Der Anteil des Agrarsektors an der Gesamtzahl der Einwohner, nach der

Zahlung im Mai 1933 (" Agrarquote"),
d) Desgleichen der Anteil der Katholiken ["Katholikenquote"),

Vorweg sei bemerkt, dafl die Inhalte der Karten nicht miteinander korrelie-
ren, etwa hohe Arbeitslosenziffer mit hoher NS-Quote, oder umgekehrt nied-
rige Agrarquote mit hoher NS-Quote. Mit den drei ersten Indikatoren mufl

zusammen auch die Katholikenquote bedacht werden.

Soweit die Wahlkreise nichikatholisch sind, 146t sich im Norden des Reichs
eine gewisse Gleichlaufigkeit der Agrarquote mit der NS~Quote feststellen.
Das Maximum liegt in Ostpreufen mit einer NS-Quote von 56%, bei einem
Reichsdurchschnitt von 43,9%. Ahnlich hoch sind die NS-Quoten im agra-
rischen Pommern ~ im Osten insgesamt betrigt die NS-Quote 53%; sie wird
gegentber dem Extrem OstpreuBen gemindert durch die teilweise katholi-

schen Gebiete in Schlesien.

Weit mehr als das agrarische Element scheint die Konfession durchgeschla~
gen zu haben, sowohl in den Industriegebieten wie in den Agrargebieten.
Das Minimum liegt in dem stark industrialisierten Bezirk Koln-Aachen mit
einer NS-Quote von nur 30%. Zugleich liegt die NS-Quote in dem da-
mals fast lupenrein katholischen und onnghernd im selben Grod mittelbtuer-
lich agrarischen Niederbayern, ungeachtet der Nachbarschaft zu Hitlers
oberssterreichischer Hermat, mit 39% immer noch erheblich unter dem Reichs-
durchschnitt! Selbst Oberbayern - Schwaben, wo die "Hauptstadt der Be-

wegung”, Munchen liegt, erreicht mit einer NS-Quote von 41% noch nicht
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den Durchschnitt.

Sehr hoch liegt demgegentber die NS-Quote in dem Industriebezirk Chem~
nitz-Zwickau, mit extrem hoher Arbeitsicsigkeit, u.a. wegen der EinbuBen
im Export und des Modewandels (in diesem Bezirk bleibt die Arbeitsiosigkeit
auch nach der Machttbernchme noch lange bestehen, verstdndlich angesichis
des Schrympfens des AuBenhandels auf real kaum mehr als die Hulfte der

Vorkrisenzeit,

Umgekehrt schlagen gegentber der Konfession auch wirtschaftiiche Gesichis-
punkte durch: In der NS-Quote Ubertrifft das grenzgeschidigte Land Baden,
trotz hoherer Katholikenquote, das in seinem Kern ausgesprochen protestantisch

geprdgte Land Wurttemberg, wo das Minimum der Arbeitsiosenziffer liegt.

Daten zur Struktur und zur Situation im Deutschen Reich 1933 {auf groRe Rtume

reduziert)

NS-Quote bei Arbeitsiose Anteil an Gesamthevslkerung

Wahl zum je 100 .
Reichstag im Elinwohner Agrarsektor Katholiken

Reichsteil Mérz Febryar
% % % %
Osten )] 53 9,6 33 30
Mitte 2) 42 12,1 {ohne 13,5 6
Mecklbg)

dar. Brandenbg 42 )]2 9 28 6,3

~Berlin 31 )y 1 10,4

Norden 3) 47 8,7 (mit 21,5 9,9

Mecklbg)

Rhld-Westfalen 4} 36 9,5 12,5 59

Beide Hessen +

Pfalz 5) 47,5 8,3 (o.Pfz) 19 37

Bader-Wurt-

temberg 6) 43 6,1 27 45

Bayern r,

Rhein 7) 42,5 6,7 33 74

Dtsch.Reich 43,9 9,2 21 33

1y OstpreuBen, Pommern, Schlesien

2) Berlin, Brandenburg, Privinz Sachsen und Anhalt, Land Sachsen u.Mecklenburg

3) Schleswig~Holstein, Hamburg, Bremen und dos jetzige Land Niedersachsen
(= Hannover, Oldenburg, Braunschweig, Schaumburg-Lippe)

4)  PreuB.Provinzen Rheinland u. Westfalen, also das jetzige Land Nordrhein-
Westfalen, aus dem die Regierungsbezirke Koblenz und Trier abgetrennt sind,
incl. Lilliputstaat Lippe

5) Provinz Hessen~Nassau, Land (ehem.Groftherzogtum)Hessen, Bayr, Pfalz

6)  Lander Baden, Wurttemberg und PreuR. Exklave Hohenzollern

7} Land Bayern ohne Pfalz
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. DIE ZEIT NACH DEM ZWEITEN KRIEGE, VON 1945 BIS 1978

(1y 1. Der Zusammenbruch 1945 hat zur Folge, dafl das den vorheigehenden Aus-

fuhrungen zugrundegelegte Gebiet des Deufschen Reichs in den Grenzen
von 1937 (also v o r der Vereinnahmung Oestesreichs und der sudeten-
deutschen Gebiefe) aufgespalten worden ist in die jetzige Bundesrepub~
lik Deutschland, die jetzige Deutsche Demokratische Republik (DDR) und
in die hauptstichlich an die Volksrepublik Polen gefallenen Gebiete dstlich

der Oder-Neisse-Linie.

2. In der vorliegenden Studie erscheint es geboten, sich auf das Gebiet der
jetzigen Bundesrepublik Deutschiand zu beschrinken. Um jedoch nicht die
Verbindung zu den beiden ersten Abschnitten ganz asfzugeben, ist es on=-
gebracht, wenigsfens im groben die Groflenordnungen aufzuzeigen darlber,
wie sich die Bevslkerung des Deutschen Reichs auf die neyen, politisch 2)
relevant gewordenen Gebiete aufgeteilt hat; und zwor kurz vor dem Zwei-
ten Kriege, 1939, und kurz vor dem Ersten Kriege, 1910, auch da ohne

die 1919 und in der Folge “verlorenen” Gebiete.

Tabelle 1: Einwohner in Millionen
Anteil

A
Westdeutschland, jetzt BRD 40,26 58,05 33,35 57,05
Berlin, West und Ost 4,34 6,35 3,73 a,4
Sowjetzone, jetzt DDR 15,10 21,8 12,92 22,1
%f},b,g,dgghfg{%fgs . fetzt meist $,62 13,9 8,44 14,45
Deutsches Reich Gebiefsstand 1937 69,32 =100 58,45 = 100
In den nach 1919. .. abgetretenen
Gebieten lebten 6,48
Deutsches Reich Gebietsstand 1910 64,93

{Die Zahlen fir 1910 sind entnommen aus dem bersits mehrmals zitierten Buch
von Gleitze, Seite 13)

3. Aus dem Vergleich zwischen den Jahren 1939 und 1910 ersieht man, daf
Westdeurschland beim Anteil am Reichsganzen auf Kosten der anderen Teile
rund einen Prozentpunkt (58,05 ~ 57, 05 = 1,00) gewonnen hat. Mehr als
die Halfte dieses Gewinns geht zu Losten der Gebiete osilich der Oder-

Neisse- Linie,
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Es mag auffallen, doBl die Reichshauptstadr Berlin mit ihrem Anreil am
Reichsganzen, entgegen den in den anderen Staaten Ublichen Tendenzen,
zu einer Konzentration von Spitzenfunktionen und damit im Gefolge auch
der Einwohnerzahl, in den Haupistadien wie Paris, London leichte Ein~
byBlen erlitten hat. Das mag eineseirs als ein Zeichen der Vitalitat
einer foderativen Grundstruktur gedeytet werden; andererseits kann man

in einem solchen Zurlckbleiben einen Ausﬂuﬁ der Schwiche der Reichs-
gewalt sehen; angesichts der allgemeinen GedrUcktheit der politischen
Stimmung nach dem Ersten Krieg erscheint eine solche Begrindung durch-

aus plausibel.

Die weiteren nun blgenden Ausfuhrungen beschrinken sich auf die Bundesre~

publik Deytschiond:

1. In den Ubergangsjahren, die zwischen dem Zusammenbruch und der vollen
Normalisierung der Verhaltnisse liegen, hat in West und Ost (d.n. in der
Mitte, der jetzigen DDR) eine Mangellage, nahezu an allen elementa-
ren Gutern bestanden. Das mufite in regionaler Hinsicht zu einer Umkeh~
rung in der Bewertung und Wertschdtzung der Lebensgrundlagen fuhren:
Die agrorisch strukturierten Gebiete standen an der Spitze, die vornehm-
tich auf den gehobenen Funktionen zentraler Art ayfgebauten GroBstadte
standen am SchluB - dort artete die Knappheit an Lebersmitteln zeitweise
in Hunger aus. Vom Standpunkt der Ernshrung wurde dabei die Situation
insoweit etwos erleichtert, als sich ansehnliche Teile der Bevslkerung auf-

grund der luftkriegsbedingten Evakuierung noch im landlichen Roum be-

fanden,

2. Dies gilt ebenfalls fur den gréften Teil der Menschen, die aus den Ge-
bieten &stlich der Oder-Neisse sowie aus der Tschechoslowakei und dem
sonstigen Ausland zwangsweise ausgesiedelt, m.a.W. “vertrieben" worden
sind. Fur die Unterbringung der Vertriebenen waren die Grofistadte grofen-
teils gesperrt, sowohl wegen der Kriegszerstérungen als auch wegen der
Ernthrungstage. Fur die Vertriebenen bildete die Erschwerung des Zugangs
zu den Grofistédten insoweit anfangs einen Vorteil, als sich ganz allge-
mein Katostrophen uynd dhnliche Notlagen im landlichen Raum leichter

Uberstehen lassen als in Grofistddten und Ballungsgebieten, denn deren
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Funktionsfahigkeit hingt ab von einem normalen Zustand in der Versorgung

mit elementaren Gutern und in den Verkehrsverhaltnissen, Ballungsgebiete
sind mehr storungsanfallig als der fandliche Raum. MNach der Normalie
sierung jedoch bildete ein Wohnsitz im ldndlichen Raum fUr die dorthin
"Verschlagenen" bei der Suche nach einer angemessenen Betdtigung ein

wesentliches Erschwernis,

3. Die Verschiebungen, die regional als Folge des Krieges und der Vertrei~
bungsaktionen zwischen 1939 uynd 1946 eingetreten sind, migen emichi-

lich gemacht werden durch die Tobelle 2.

Tobelle 2,
Land Einwohner in Mio. in %
B 1939 1946 Diff.39/46  v.39
stark_agrarisch
Schleswig-Holstein 1,59 2,59 +1,00 + 63%
Niedersachsen 4,54 6,30 +1,76 + 39%
Bayern 7,046 8,79 41,75+ 17%
stark industriell
Nordrhein-Westfalen 11,94 1,75 -0, 19 - 2%
Nord-Baden-Wurttemberg 3,22 3,68 +0, 44 + 14%

Hessen . 3,48 4,06 +0, 58 + 7%

Dazy die Daten fur einige ausgewthlte Grofstadie vorwiegend mit ge~
hobenen Funktionen zentraler Art, Gebietstand 1946

Stadt in 1000 Einwohnern in %

7 N 1939 1946 Diff.39/46 v.39
Hamburg 1,712 1,403 ~309 ~-18
Bremen 450 385 - 65 ~14
Hannover 471 355 ~ 74 ~16
Essen 667 525 -142 -21
Dortmund 542 436 ~106 -20
Dusseldorf 541 421 -120 -22
Ksin 772 491 -281 ~36
Frankfurt 553 424 ~129 -23
Mannheim 285 212 - 73 -26
Stuttgart 496 414 - 82 -17
Munchen 841 752 -131 -16
Nuroberg 423 312 =111 ~26

4. Trotz der Hurte der politischen und &uBeren Lebensbedingungen war die

Stimmung, auch unter den gehobenen Kreisen, unvergleichlich besser als
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noch dem Ersten Krieg; nach diesem waren es die bdsen Feinde und die
Verrdter im eigenen Lande, die an dem nationalen Ungluck schuld waren:
MNach dem Zweiten Krieg, wo man auf das Allerschlimmste gefoBt gewe-
sen ist, hatte man so efwa das Empfinden: "Wir sind nochmals davon ge-
kommen'. Dementsprechend war man bereit, allerlei Unbilien hinzunehmen
und sich nach einer neuen Existenz umzusehen oder sich mit der alten auf
die neyen Verhdltnisse einzurichten. In der Mehrzah! der Fulle, tber die
das schwere Schicksal der meist altesshalber nicht mehr zur Anpassung

Fhigen nicht Ubersehen werden darf, ist die Umstellung auf die neve Zeit

gelungen.

. Die Grundstimmung ist in Westdeutschland eher von einem gewissen Opti-

mismys getragen worden als in der - sogenannten - Ostzone, der jetzigen
DDR. Im Nachhinein ist ein so unterschiedlicher Verlauf durchaus erkidr
bar: Im Westen flossen dank der US~Hilfen wie Marshallplan u.d. Devisen
ein, mit denen die fehlenden Grundstoffe und Nahrungsmittel eingefUhrt
werden uynd damit die elementaren Mdngel schneller als man je gehofft
hatte behoben werden konnten. In der DDR dugegen mufiten Reparationen
bezahlt werden, was mit einem Abflull von Devisen und einer Beeintrdch-
tigung der materiellen Lebershaltung verbunden ist. Erschwerend kam in
der DDR die Umformung der Gesellschaft hinzu, von der in erster Linie

die bisher fihrenden Kreise betroffen waren.

. Mit der Normalisierung der Verhdltnisse nach der "Wihrungsreform™ im

dohr 1948 setzt in fast allen Sachbereichen ein Aufschwung ein, auf den
man unter den Nachwirkungen des Schocks aus dem Zusammenbruch nicht
gefalt war, deher der Name "Wirtschaftswunder”. Beschleunigt worden ist
der Aufschwung sicherlich auch dadurch, dafl die Fesseln der "Bewirt-
schaftung”, unter dem Wirtschaftsminister Ludwig Erhard nohezy total, -
d.h. ausgenommen das Wohnungswesen uynd stark abgeschwticht und modi~
fiziert der Agrarsektor -, beseitigt worden sind. Dank des Vorhandenseins
einer relativ intakten Infrastruktur und eines guten Ausbildungsstands der
Bevolkerung wurde Uber die Initiativen der Unternehmerwirtschaft eine Srei-

gerung der Produktion bewirkt, aufgrund derer die Bundesrepublik innerhalb
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von zwei Johrzehnten bezUglich des Sozialprodukts je Kopf in die Spitzen-
klasse aufgestiegen ist und - nominell wenigstens - auch die Vereinigten

Staaten von Amerika = USA eingeholt hat,

. Entgegen den Besorgnissen, daB sich mit der Steigerung der Volksdichte,
hervargerufen durch den Zustrom von Vertriebenen und "DDR-Flichtlingen™,
eine Verschlechterung des Verhaltnisses zwischen Einwohnerzahl und Trag-
fahigkeit (im Sinn der materiellen Grundlagen) ergeben mufite, ist eine

ungeahnte Verbesserung eingetreten.

Es wurde offensichtlich, daf eine hohe Volksdichre+) von fast 250 Menschen
ie kmz, im Vergleich zu nur 22 in den USA, groBe Vorteile mit sich brin-
gen kann, allerdings nur bei einer guten Ausstattung und bei eingefahrenen
Austauschbeziehungen mit dem Ausland. Die Vorteile einer hohen Volks~

dichte zeigen sich besonders bei der flachengebundenen Infrastrukiur und bei

den diese voraussetzenden Kontakiméglichkeiten, wie sie eine hochentwickelte

Gesellschaft erfordert.

. Bezogen auf den Quadratkilometer sind bei uns fur solche Investitionen etwa
4 Millionen DM (Preise 1976), also je Kopf 16000 DM eiforderlich, in den
USA, unter gleichen Grundannahmer, 25000 DMy der Mehrbedarf resultiert
aus der Weiiflachigkeit; die Kosten je Kopf wtren in den USA noch hsher,
wenn nicht anntthernd die Hélfte der Bevslkerung im Nordosten konzentriert
wire mit einer Volksdichte, die in etwa derjenigen Frankreichs, nicht ganz
100 je km2, entspricht. Weitflachigkeit bietet bei einer gleichmifliy ange-~
setzten Verteilung von naturlichen Ressourcen grofle Vorteile, aber der Anteil
der Kosten, die fur die Gewinnung der dafir in Betracht kommenden Erzeug-
nisse, so etwa fur Agrarprodukte, ausgegeben wird, geht mit wachsendem
Volkseinkemmen zurUck, und damit werden die Vorteile der Weitfldchigkeit

an Bedeutung verlieren; das eindrucksvollste Beispiel bieten die USA.

e Anmerkung: Volksdichte ist weniger korrekt ols Bevslkerungsdichte , aber
kirzer und wird daher von uns bevorzugt; Korrektheit, soweit fUr das Ver-
stdndnis entbehrlich, kostet Zeit, und an der myB der Leser wie der
Schreiber sparen |
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4. Wie sich auf der kleinen Fidche der Bundesrepublik die Einwohnerzahlen

entwickelt haben, zeigt die Tabelle 3.

Tabelle 3
BRD mit Berlin, Flache 248600 km2 dsgl. gegentber Stand 1939
= 100
Einwohner 5 —
el in Mio je km ohne Berlin
1939 43,01 173 100 100
1956 50,57 200 117 e
1961 56,18 226 131 134
1970 60,65 244 141 145
1977 61,40 248 143 148

Westdeutschland hat gegenuber der Vorkriegszeit, 1939, im Jahre 1977
an Einwohnern fast um die Halfte, exakt um 48%, zugenommen. In einem
Zeitraum von rund 40 Jahren entsprache dies in etwa dem Ergebnis, das
unter friedlichen Verhaltnissen bei einem relativ bescheidenen Geburten-
Uberschufl von nicht ganz einem Prozent pro Jahr eingetreten whre (Bei
den Entwicklungsidndemn ist der Gebuyrtentberschul zwei bis dreimal so
hoch - wie lange soll das noch gut gehen? -; doch auf die Konsequen-

zen einzugehen, ist hier nicht die Aufgabe).

1. Bevor wir uns mit Westdeutschland befassen, seien einige Bemerkungen
zu Berlin vorausgeschickt. Es ist bereits auf den Bedeufungsschwund die-
ser Stadt fur den Westen hingewiesen; er beschrankt sich nicht nur auf
die Einwohnerzahl, sondern nahezy auf alle Lebensbereiche, was aus dem
Anteil, den Berlin an der Gesomtheit der Bundesrepublik einnimmt, er-

sichtlich ist:

Tabelle 4 : Von 100 Einheiten in der ganzen Bundesrepublik entfallen auf

Berlin (West):
Jahr Einwohner Arbeitskriafte Arbeiterstdn  Bruttoinlands—~

in Industrie im Baugew. produkt

1958 4,09 (%) 3,63 (%) 3,49 (%) 4,0 (%)

1961 (Mauerbay) 3,9 3,78 2,70 4,0

1966 3,67 3,34 2,58 3,9

1970 3,50 3,08 2,89 3,8

1974 3,28 2,76 2,71 3,7

1976 3,20 2,59 2,70 3,7

1977 3,16 2,52 2,52
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79
2, Man kann von einem “Exodus” aus Berlin sprechen, der sich in erster Linie 4. Als "Trostpflaster” geblieben ist in Berlin die Bundesversicheryngsanstalt
auf die "FUhrungskrafte erstreckt. Zuyrtck bleiben vornehmlich die alten fur Angestellte, mit viel, allerdings Uberwiegend subalternem, Personal
Fraven. lhre Unterhaltsquelle beruht zumeist auf - durch frUhere Beitrige und neverdings, klein aber fein, das Bundeskartellamt und das Bundesamt

erarbeiteten ~ Sozialversicherungsleistungen, die jetzt von den in Wesi- fur Umweltschutz.
deutschland Tatigen aufgebracht werden. Daraus entstehen hohe Transfers,

die fur die Existenz von Berlin lebenswichtig sind, aber mit dem alimah-

lichen Aussterben der bisher so zahlreichen alten Generation zurlckgehen (5) 1. Wie die Verteilung der Einwohnerzahlen auf die einzeinen Lunder(gruppen)
i it, 1 i f -

werden, Der gkonomisch gefshrdeten Stellung von Berlin wird mit dem Ruck- von der Voektiegszeif, 1739, Uoer den Zosammerbweh und die ersfe Auf
b o . . . .

gang der Sozialleistungen alsdann ouf dem Wege ther die Erhbhwng der auzeit 1950 bis zur Gegenwart, 1977, verlaufen ist, wird nachstehend

. d tellt:
unmittelbaren Leistungen aus dem Bundeshaushalt begegnet werden mussen. argestel
Aufgrund des Exodus der Trager von Fuhrungsfunktionen ist Berlin nun nur Tabelle 5: Einwohnerzahlen wahrend der Ubergangszeit, Vorkriegszeit 1939,

unmittelbare Nachkriegszeit 1946, Beginn der Normalisierung 1950
{alles Termine von Volkszéhlungen, sowie aufgrund von Fartschrei~
beinahe die Hulfte der 100 grofiten Industrieunternehmen mit dem Firmen~ bungen: 1977}

noch in verschwindendem Mafle Standort von Grofifirmensitzen; froher waren

sitz in Berlin; jetzt ist es nur noch eine einzige, Schering (Chemie und a) Bestand (Einwohner im Milionen)

Pharma). Die anderen Grofifirmen haben ihren Hauptsitz in den Metropolen

. ) ) ] DI e e, g DHFTT TR
Westdeytschlands, und zwar, wie man aus FirmenhandbUchern entnehmen Lander(gruppen) 1939 1946 4,/39 .39 _,,,,_‘??O#. 1‘?73577/:&» .50
kann, zumeist schon vor dem Bau der "Maver; im Jahre 1961, mit der Schleswig-Holstein 1,59 2,59 41,00 +63 2,70 2,5 0,11
duBerlich die ldngst vollzogene Trennung zwischen West und Ost optisch Hamburg 1,71 1,40 -~0,31 -18 1,57 1,68 0,11
eindrucksvoll dokumentiert wird U e e 0,% 0,71 40,15
v Y : Niedersachsen 4,54 5,30 +1,76 +39 6,91 7,23 40,32
Nord 8,40 10,78 +2,38 +28 11,74 12,21 40,47 + 4
3. Erben von Berlin sind im Bereich der Industrie in erster Linie Munchen als Nordrhein-Westf. 11,94 11,75 -0,19 - 2 13,07 17,03 43,96 +30
= 3 g L . Hessen 3,48 4,00 40,52 +15 4,34 3,54 +1,20
der nunmehrige Sitz der groflten Industrie-Firma der Bundesrepublik, Rheinland-Prals 2.9 2.75 -0.21 -7 2,92 364 +0.72
Siemens, alsdann Frankfurt mit der AEG, Stuttgart mit Standard Elektrik Mitte ohne Saar 6,44 6,75 40,31 +8 7,26 9,18 41,92 426
. . . . : . . Baden/\Wurtt, 5,53 5,91 40,38 + 7 6,41 9,12 42,71 442
N ’ ’ ’ ’ ’ i
(weitgehend die Nachfolgerin der Berliner Firma Mix und Genest, jetzt Bayden 704 879 4175 25 9,22 10,82 +l.60 417

dem Multi-Konzern ITT zugehsrig), Im Staat die Erben sind Bonn als Bum— Bund ohne Saar u.

deshauptstadt, aber auch eine Reihe von anderen Stddten als Sitz von Berlin / Prozentzah- 39,35 43,99 +4,04 +12 RGO LT
len stark gerundet!

Bundesoberbehsdrden. Im Bankwesen ist die Spitzenstellung von Berlin wie-

b) Verdnderungen der Einwohnerzahlen zwischen 1939 und 1977 (Verdnderungen

der Einwohnerzahlen jeweils in % des Ausgangsjahres)

der wie vor 1900 auf Fronkfurt zurUckgefalien, ober auch Ksln=Dusseldorf

und Essen sowie Munchen partizipieren als Sitz von einflufBreichen Insti-

tuten. In den groflen Organisationen treten ebenfalls die beiden an der Rhein- Landlgruppe) 1939/4¢ 1946/50 . 1990/77 e
i . Nord +28% + 9% + 4% +45%
i & y = haft
schiene gelegenen Stadte hervor, so bei den Arbeitnehmer-Gewerkschaften, Nordrhein-Westf _ 7 11 +30 42,5
der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbdnde, dem Bundesver- Mitte o. Soar + 5 + 7,5 +26 +42,5
. . . . Baden-Wurtt, + 7 + 8,5 +42 +65
band der deulschen Indusirie, ferner bei den kommunalen Spitzenverban Bayern 425 ‘5 7 53,5

den uy.a.m..

Bund o.Saar u.Berlin +12 +8,5 T ags
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Aus der Tabelle geht eindeutig hervor, daff der Stiden in der Gesamtheit 39/77  39/46  46/50  50/61 6170 70/77
. : - i % ) . e e
der Zeit von 1939 bis 1977 am meisten an Einwohnern gewonnen hat, da Nrd -0, 13,2 0,1 22,9 0,7 -0,
runter Baden-Wurttemberg mit einer Zunahme um 65% als Spitzenreiter. MNRW -1,2 -4,0 +1,0 +2,6 -0,6 -0,2
. N q . S . Mitte -0,7 -1,0 -0,2 +0,4 +0, 1 0
In der Ubrigen Bundesrepublik sind die Zunchmeziffern ziemlich #hnlich; Baden-Woett .7 -0.5 0 1.3 40,8 40,1
sie liegen zwischen 42% und 45%. Bayern +0,6 +2,3 -0,9 -1,4 +0, 4 +0,2

“Verdnderungsziffern
2. Dos Gesamtergebnis innerhalb des nahezy vierzigjahrigen Zeitabschnitts = Summe der Ver- 2,3 5,5 1,1 4,3 1,3 0,3

kommt, was den Morden, Nordrhein-Westfalen und die Mitte betrifft, dnderungen

durch Bewegungen zustande, die zum Teil gegenlaufig sind, so zuerst

Abnahme in Nordrhein-Westfalen aufgrund der Evakuiening, alsdann starke 2. Aus dem zwischenzeitlichen Vergleich kann man entnehmen, daf die

Zunohme aufgrund des Ruckflusses der Evakuierten, aber auch der Nach- "regionale Dynamik " mit einer Verdnderungsziffer von 5,5 om hdchsten

frage nach Arbeitskriiften seitens einer rasch wachsenden Wirtschaft, Um- war im Zeitabschnitt 1939/46, d.h. soweit man den Ausdruck in der do-

gekehrt ist die Zunohme im Norden anfangs aufgrund des Einstroms der maligen Zeit, wihrend des Kriegs und des Zusammenbruchs, gebrauchen

5 i et 5 "Re. I
Vertriebenen unverkraftoar hoch, alsdann erfolgt leichter Ruckgang auf- darf, alsdann in der Zeit der Umsiedlung und der allgemeinen "Redressie

grund der Umsiedlungsaktion, allmshlich Ubergehend in eine dem Gebur- rung” der Verhaltnisse zwischen 1950 und 1961, mit einer Vertinderungs-

teniberschuB zu verdankende Zunohme und alsdann, angesichis des schnel- ziffer von 4,3. Anschliefiend hat sich die regionale Dynamik, im Zusom-

len Aufstiegs von Suddeutschland, anteilige Abnohme menhang mit der Normalisierung der Lebensverhdltnisse, sehr abgeschwacht
U r

bis auf eine Ziffer von 0,3 in der jungstern Gegenwart zwischen 1970 und
1977.

1. Besser als die absoluten Zahlen, die dos Ausmafl der bewegten Massen an-

zeigen, eignen sich fur die Erfassung der rdumlichen Verschiebungen die 3. Man ersieht weiterhin: Die Ldnder, die m Osten der schmalbrUstigen Bun-

Ziffern der Anteile, mit denen die einzelnen Gebiete am Bundesganzen desrepublik liegen und zugleich mit weniger Industrie besetzt sind, haben

Batizipieter Do TuRd e hnacr: fehena il chel o bei gleichzeitiger Verschlechterung der Existenzgrundlagen (wie damals

etwa die Demontage der Marinewerften u.4., der Wegfall der dort eben-

Tabelle 4: Anteile der Lander(gruppen) an der Einwohnerzohl des Bundesge- falls von der Vorkriegszeit her dichter besefzien Garnisonen) Uberdurch-~
biets ohne Saar und Berlin

1939 1946 1950 1961 1970 1977

schnittlich viel Vertriebene aufnehmen mUssen. Die so entstandenen "Dis-

paritdten' werden zu Beginn der fUnfziger Jahre Uber die "gelenkte Um-

1 1 1
mg{; §O’i gg'i g;'j ;0’(7) 59'2 ;2’3 siediung" abgebaut, Die anfangs wesentlich unter dem Vorkriegsstand ge-
Mitte 16,4 15,4 15,2 15,6 15,7 15,7 bliebenen Anteile von Nordrhein-Westfalen werden entsprechend aufge-
8w 13,9 13,4 13,4 14,7 15,5 15,6 follr
Bayern 18,0 20,3 19,4 18,0 18,4 8,6 :
Bund  fotal 100 100 100 100 100 100 4. DafBl die Vertriebenen, auch nach der Umsiedlungsaktion, in der Bundes—

republik grofirdumig ziemlich ungleichmaBig verteilt sind, geht aus einer

Um die Tendenzen noch verdeutlicht anzuzeigen, seien die Verdnderungen Erhebung aus dem Jahr 1967 hervor: Die Vertriebenenquote im Sinm des

Lo 2 CR A S T TS Anteils an der Gesamtbevtlkerung betrdgt danach in Norden 21,6%, in
Nordrhein<Westfalen 13,6%, in der Mitte 11,7% (hier ist das Gewicht

der urspringlich von Vertriebenen frei gebliebenen Lénder Rheinland-Pfolz
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und Saarland sehr groB), in Baden-Wurttemberg 14, 9% (ebenfalls mit er- 2. Die beiden Zeitabschnitte 1972 bis 1976 und 1958 bis 1969 sind mit Bedacht
heblichem Anteil der franztsischen Zone), in Bayern dagegen 19,5, Das einander gegenubergestellt, weil sich hier, mit der Anngherung an die Ge-
Vertriebenenproblem hat allerdings mit dem Aufschwung der Industrie und genwart, ein Nachlassen der Dynamik wahrnehmen [88t. Aber selbst in dem
des Exports und der damit erreichten Erweiterung der "Tragfthigkeit" an dynamischeren Zeitabschnitt von 1958 bis 1969 sind von der Gesamtheit der
Bedeutung verloren; der Integrationsproze ist, bis auf kleine Reste von Bevslkerung des Ausgangsjahrs durch die Wanderungssalden nicht einmal 2%
Ressentiments bei ecinigen alten Einheimischen, erfolgreich verlayfen. (durch die Wanderung fur sich allein selbstverstdndlich mehr 1) betroffen.

Im Vergleich dozu haben die Abwanderyngsziffern aus dem Osten in der

. Wichtiger war, bis zum Bau der Berliner Mauer, der ZufluB von "Fluchi- .
e ! Y Zeit vor dem Ersten Krieg zumeist mehr als ein Prozenf der Ausgangsbevsi-

ti " der DDR - ein glucklicher Umstand dabei, dafl die Auf-
frgent dus der E €l dol die Au kerung betragen. Angewandt auf die Zeit zwischen 1958 und 1969 mufite

ahme der Fluchtlin sammenfiel mit d oduktivitdtsbedingten Aus~
nanme der © e zusammentiel mif der produkfivi S beispielsweise der mehr im Schatten stehende Norden der Bundesrepublik

weitung des Erwerbsspielraums fUr gehobene Berufe; denn um solche han- . N .
S P S A v einen Wanderungsverlust von 12% erlitten haben, anstatt von (nicht ganz)

delt es sich vorwiegend bei den "Zonenfluchtlingen" . bescheidenen 2%.
Der geringe Umschlag an binnenwandernder Bevstkerung ist ein Indiz dafur,

- Der wichtigste Weg, Uber den sich die Vertinderungen in den Landesantei~ daBl die Verhaltnisse in weit hsherem MaBe ausgeglichen sind als in den

1l it H M
fen vollziehen, sind die Wanderungen, die ihrerseits die Geburtenziffern goldenen Jahren der Koiserzeit.

beeinflussen, und zwar in der Hauptsache die Wanderungen Uber die Bun-

desgrenzen. Der weitaus grifite Anteil entfullt auf die Gastarbeiter, wo-
grenz ol ‘ N v (8) 1. Das hohe Mof an Ausgeglichenheit in der Bundesrepublik bezieht sich aller-
bei das Land Baden-Wurttemberg an der Spitze steht. Dazy einige Zahlen, ) 3 L.
dings nurauf die groien ~ hier in der Funfzohl aufgefihrten -~ Réume. Das

di lichst enwartsnahe sind:
te moghe e rsnane s darf nicht dartber hinwegtduschen, daB die Verhtltnisse kleinrgumig oft

Tabelle 6: Wanderungen in der Zeit von 1972 bis 1976 {in 1000 Personen) recht unausgeglichen sind, vor allem im Verhdltnis zwischen den Metro-
Geburtenbilanz Wanderungsbilanz polen der 5 Lander(gruppen) zu den an der Peripherie liegenden Einzugsge-
d i deytsch (=
= innerdeytsch (= BR) bieten. Da besiehen echte Disparitdten, doch auch diese lassen sich viel
Nord - 156 101 27
Ng\r/\/ - 139 145 -87 leichter abmildern als es in der Zeit vor der Motorisierung der Fall gewe-
Mitte 97 62 25 sen ist.
BW + 42 A 1A I Veralei ar S ahali ‘ . -
Bayern - 52 70 92 m Vergleich zy den westeyroptischen Staaten dhnlichen Umfangs bietet die
Westdeutschl. insgesamt - 402 +389 +73 Bundesrepublik ein traumhaft hohes MaB an grofirttumiger Ausgeglichenheit:
Demgegentber: Berlin -73 7 (rechnerisch) . . .
Man denke an den Gegensatz zwischen Paris uynd "le désert Francais” {(Gravier),
Innerdeutsche Wanderungsbilanz von 1958 bis 1969 desgleichen zwischen Sudengland mit dem stark expansiven Umland von London nebst der
in 1000 P je 100 Einwohner 19
n eronen SR e attraktiven Sudkuste im Gegensatz zu den alten Industriezonen um Manchester-
Nord - 182 - 1,62 L | Itali it dem Gefall tsch " industrialisi
NRW - 927 - 1,42 iverpooi, an itaiien mit dem Gefdlle zwischen dem modern industrialisier-
Mitte 147 + 1,64 ten Norden und dem halbafrikanischen Suden.
Baden-Wurttemberg 173 + 1,93
Bayern 142 + 1,54 In der Bundesrepublik k¥nnten die hier zugrundegelegten funf Teilrdume, bei
Saldo  (+) 53 ) . . . S
Berlin E 53 - 2,38 (rechnerisch) ungehemmt internen Hondelsbeziehungen, finanziell durchaus als selbstdndige

Einheiten existieren und die Aufgabe des Zentralstaats, also der Bundesinstanz,
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ksnnte sich auf die Gesetzgebung fur solche Regelungen beschrlinken, die
- abgesehen von der Verteidigung ~ der Erleichterung und Vereinheitli-

chung der Lebensverhsltnisse dienen.

. Zur Zeit des Erlasses des Grundgesetzes im Johre 1949 und dessen Umfor-
mung in die Finanzverfassung hat eine solche Einheitlichkeit noch nicht
bestanden: Benachteiligt war der Norden, in der Hauptsache durch die
Uberlastung mit Vertriebenen und in dieser Minsicht ebenfalls - wenn auch
abgeschwicht - Bayern, wozu hier auch noch eine hohe Agrarquote hinzu-

tritt, mit dem Vorherrschen von recht arbeitsaufwendigen Betriebsgrtflen,

Solche Erschwernisse sind in Bayem zwar noch nicht voll beseitigt, aber
haben durch die Wanderungsbewegungen aufgrund der Umsiedlungsaktion
anfang der funfziger Jahre durch die Expamsion der industriellen Wachs-
tumsbranchen, vornehmlich der Elektroindustrie, sowie durch die Verbesse-

rung der Agrarstruktur eine wesentliche Abschwiichung erfahren.

. Im Zuge des wirtschaftlichen Aufstiegs haben sich die grofréumigen Unter-
schiede zwischen "reich und arm” verringert in einem Ausmafl, das man in
den Jahren, in denen die wesentlichen Regelungen des Finanzsystems ge-
schaffen wyrden, kaum zu erhoffen gewagt hatte,

Dies mag in einer Tabelle gezeigr werden, deren Daten Uber eine Fulle

von Umrechnungen sehr verkUrzt wiedergegeben sind,

Tabelle 7 : Sozialprodukt je Einwohner (BIP/Wob), Bund = 100

Land ohne Saar mit Saar

1952 1960 1970 1977
Nord 95,5 102,8 99,3 100,7
NRW 119, 1 109,4 103,1 100,7
Mitte 91,5 90,6 96,2 97,4
BW 101, 8 102,5 106,6 105,5
By 82,9 88,6 93,9 95,6
Spanne zw.
Max.u. Min, 36,2 20,8 12,5 9,9

=119,1-82,9)  (=109,4-88,6) (=106,6-93,9) (=105,5-95,6)

Eine Tendenz zur Egalisierung 1uBt sich auch bei den Gemeindesteuern
feststellen, was regionalpolitisch besonders wichtig ist, weil diese fast
ausschlieBlich innergebietlichen Dienstleistungen bestimmt sind und doher
eine StUtze fuUr die Leistungsfahigkeit der Trdger der Existenzgrundlagen

im Bundesland bilden,

Tabelle 8: Auyfkommen an Realstevern je Kopf im Bundesgebiet
- Durchschnitt = 100

1960 1970 1977
Maximum 123 114 107
Minimum 73 82 92
Differenz 50 32 15

. Noch deutlicher als tber die Kopfziffern 188t sich die Tendenz zur Ega-

lisierung auvfzeigen Uber die Anteile, die vom Sozialprodukt auf die funf
Lander(gruppen) entfallen (siehe Tabelle 9).

Die Differenzen zwischen Einwohnerzahl und Sozialproduks gehen zortck,
sowohl in Bezug auf das einzelne Lond wie in der Summe. Um dies zu
verdeutlichen, seien nochmals die Summen der Differenzen ~ sie bilden
sozusagen einen "Disparitdtenindex" ~ angefhrt, auch fir einige der hier
in Tabelle 9 nicht aufgefthrten Jahre:

Disparitdtenindex

1950 5,15 (ohne Saar)
1955 4,45 (ohne Saar)
1960 3,75 (mit Saar)
1965 2,50 (mit Saar)
1968 2,15  (mit Saar)
1970 1,90 (mit Saar)
1972 1,25  (mit Saar)
1974 1,40  (mit Saar)
1976 1,25  (mit Saar)
1977 1,25  (mit Saar)

Man kann vermuten, daB nunmehr der Abbau der Disparitdten seinen

AbschluB gefunden hat.  GleichmaBiger geht’s kaum noch |



Tabelle 9: Anteile an Einwohnerzahl und en Sozialprodukt des Bundesgebietes ohne Berlin
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5. Unter den Ursachen fur den Ruckgang des Geftlies zwischen Reichen und

Armen spielt auf der einen Seite im Land Nordrhein-Westfalen in erster

Linie der Bedeutungsschwund der Kohle eine Rolle und auf der anderen

Seite der Aufstieg der Fahrzeug- und Elektro-Industrie, ganz allgemein

der wenig transportintensiven Veredelung. Ein solcher Aufstieg kommt vor
allem dem Stiden zogute, und zwar in einem Ausmal, das die Einbufen
in dem friher dort stark vertretenen Textflsekfor bei weitem Uberkompen-
siert. Eine Erleichterung fur den Suden, dessen Erwerbsspielraum mit dem
Wandel und Umbay der Agrarstrukiur angesichfs des Vorherrschens von in
Zukunft nicht lebensfahigen Betriebsgrafien stark eingeengt wird, ist ganz
allgemein, dafl sich dort ungeochtet der ehemaligen Erschwernisse bereiis
in den jungen Industriegruppen die "branchenfUhrenden Firmen etabliert

und entwickelt haben.

. Unter den Faktoren, durch die die Unterschiede in der Wirtschaftskraft

bestimmt werden, spielt der Altesaufboy eine kaum zu vernachldssigende
Rolle. Je mehr Personen im erwerbsfohigen Alter stehen (Ublicherweise
mit 15-65 gekennzeichnet, besser jetzt, wegen der Lange der Ausbildung,
mit 21-65 oder sogar 25-65), desto hsher muB, unter sonst gleichen An-~
nahmen, das Sozialprodukt sein (BIP Wob).

Daher sei hier der Altersaufbau fur die Jahre 1950 - noch wdhrend des
Normalisierungsprozesses - und 1975 - Gegenwart mit hohem Entwick~

lungsstand - oufgezeigt.

Tabelle 10: Erwerbsfahigenquote: 1950 und 1975- Bund (ohne Berlin/mit Saar)
Von 100 Personen sind 15 - 65 Jjohre alt:

Lander(gruppen) 1950  Bund = 100 1975 Bund = 100

Nord 66,0 98,3 62,85 97,7
NRwW 58,6 102,2 65,1 101,2
Mitte 67,5 100, 5 65,65 102, 1
Baden-Wurtt, 66,7 99,3 65,6 102,0

_Bayern 6,8 995 654 1017
Bund 67,15 = 100 64,3 = 100

Summe der Abweichungen
zwischen Maximom ynd 3,9
Minimum (Disparitdtenindex)

4,4 Prozentpynkte

o o
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Der Disparitdtenindex ist in der Gegenwart zwar nicht alarmierend groB,
spielt aber doch im finanziellen Bereich eine Rolle: Zu entnehmen ist,
dafl der Norden benachteilig, das Land Baden-Wurtremberg begUnstigt
ist, was beim Lerzteren leicht erkltirbar ist aus dem hohen Besatz mit

in der Mehrzahl noch immer familienlosen Gastarbeitern,

. Vom Standpunkt der sffentlichen Finanzen einschliellich der Soziallei-

stungen ist der Anteil der Alten wichtiger als der Anteil der Kinder, denn
fur die ersteren tut man ~ ungeachtet mancher verbliebener Harten - sehr
viel (Rentnerparadies Bundesrepublik 1), fur die letzteren wenig, was mit
zy der Kinderarmut beitragen mag - die Rentner hdaben Stimmrecht, die
Kinder nicht! Regional wesentlich ist, dofi mit dem Renmerbesatz (Rent-
ner je 100 Einwohner) Sozialtransfers verbunden sind. Davon profitieren -
zu Recht - die Ldnder, die mit Alten stdrker besetzt sind, und das gilt
wieder fur den Norden. In diesen Bundesteil flieBen beachtliche Finanz-
transfers, weil die Lander Schleswig-Holstein und Niedersachsen, zum Teil
wegen der Auskernung der zentralen Grofistadte - hier Hamburg und Bremen -
ein unterdurchschnittliches Sreveraufkommen haben, das im Finanzausgleich
mit der Abweichung vom Bundesdurchschnitt progressiv honoriert wird. Auf
diese Weise werden die Erschwernisse, die die beiden Lander noch auf-
grund des hohen Besatzes mit alten Vertriebenen haben, etwas gemildert.
Bei der Umsiedlungsaktion ym 1950 haben sich die jetzt finanzstarken Lidn~
der die jUngeren Fachkrdfte herausgepickt und die alten, domals “Sozial-
gepdck" genannt, zurtckgelassen, Nutzniefler der Umsiedlungsaktion waren
insoweir die beiden jetzigen Linder Nordrhein-Westfalen und Baden~Wurt-

temberg,

. Die "Altenquote" im Sinn der Uber 65 Jahre alten Personen an der Gesamt-

bevélkerung liegt im Norden, als Folge des Zurtickbleibens des Sozialge-
picks bei der Umsiedlungsaktion, sehr hoch; und hat sich in der Gegen-
wart sogar gegenlber 1950, wo die die Aktiven bevorzugende Umsiedlungs-

aktion noch nicht abgeschlossen war, im Jahr 1975 erhoht.
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Tabelle 11 :  Altenquote

— T
Linder (gruppen) 1950 1975 1950 1975

#!:Jord 9,55 15,63 103,3 109,3
INRW 8,82 13,78 95,4 96,4
Mitte (mit Saar) 9,47 14,57 102,5 101,9
Baden-Wurttemberg 9,42 13,20 101,95 92,3
Bayern 9,12 14,29 98,7 99,9

’_’Bund 9,24 14,30 100 100
Summe der Abweichungen 7,9 17,0

swischen Maximum und

; (=103,3-95,4) (=109,3-92,3)
Minimum (Disparitdtenindex)

im Gegensatz zuy der Entwicklung beim Sozialprodukt, wo wir von einer Ega-
lisierungstendenz sprachen, scheinen sich beim Altersaufbay die Disparitdten
noch zu verschirfen; der Unterschied berrug 1950 7,9 Prozentpunkte, mit
dem Maximum im Norden, 103,3 des Bundesdurchschnitts = 100, dem Mini-
mum 95,4 in Nordrhein-Westfalen. Im Jahr 1975 beirtigt der Unterschied
swischen Maximum und Minimum 17 Prozentpunkte, mit dem Moximum wie-
derum im MNorden in Hdhe von 109,3, bei einem Bundesdurchschnitt von 100,

das Minimum betrdgt 92,3 in Baden-Wurttemberg (109,3-92,3 = 17).

. Bei der Kinderquote, deren ausfuhrlichere Darstellung wir uns hier ersparen

kénnen, sind die Unterschiede wesentlich geringer. Der “Disparitgtenindex”
betragt 1950 nur 8,1 Prozentpunkte, mit Baden-Wurttemberg an der Spitze
und mit 3,85 Prozentpunkten Uber dem Bundesdurchschnits, und der Mitte,
d.h. Hessen, Rheinland-Pfalz und Scarland, mit 2,7 Prozenipunkten unter
dem Bundesdurchschnitt (= 100), der 1975 einen Anteil der Kinder unter

15 Jahre an der Gesamtbevdlkerung von 21,4% aufweist. Im Jahr 1950 hot
die "Kinderquote" noch 23,6% betragen. In den achtziger Jaohren wird die
Kinderquote rapide zurUckgehen, wahrscheinlich ohne grofe Unterschiede
zwischen den Ldndern, abgesehen von dem mit Ausidnderkindern am meisten
gesegneten Land Baden-Wurttemberg. Gibt man diesen in der Ausbildung
und Berufswahl "Chancengleichheit”, so wird man in der nichsten Genera~-
tion wieder eire neue Ausldnderwelle hereinholen missen, weil die Emstge-~
kommenen ebénso wie die Einheimischen - warym auch nicht? - von den

Gelegenheiten zum Aufstieg in die gehobenen Berufe Gebraych machen wollen.
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5. Noch deutlicher als Uber den Anteil der 15 « 65 Jahre alten Personen kommt
die demographische Struktur unter dem Gesichispunkt des Erwerbslebens zum Aus-

druck bei dem Anteil, den die Manner im Alter von 21 bis 45 Jahre an der

Gesamtbevdtkerung haben. Hier werden 3 Zeitpunkfe angefthrt: 1950, 1961

und 1975, Bei dieser Altersgruppe sind die Unterschiede sowohl riumlich als
auch zeitlich groBer als bei der Gesamtheit der Personen im erwerbsfihigen
Alter. Aufgefuhrt sind, der Kurze halber, nur die Abweichungen vom Bundes~

durchschnitt. Wir bezeichnen die Gruppe als "Manner im voll-leistungsfihigen

Alter" ~ spiter werden die Manner leicht “anbruchig”, ein Ausdruck, den ich
in der "Betriebspsychologie" wthrend des Studiums schon vor ca, 55 Jahren
gehdrt habe. Noch heute (siehe FAZ vom 22.3.79, unter Leserzuschriften
eines stellungslosen Top- Managers von 52 Jahren) kommt dos Odium der " Ap-
bruchigkeit" in den Schwierigkeiten zum Ausdruck, auf die die Vermittlung
dlterer Arbeitskrifte selbst in den Zeiten des hdchsten Kraftemangels gestoflen
ist.

Tabelle 12:  Anteil der voll-leistungsfohigen Manner (21 - 45 Jahre alt)

an der Gesamtbevslkerung und grofirtiymige Abweichungen vom
Bundesdurchschnitt (Bund ohne Berlin, mit Saar)

Land Anteile P
nder(gruppen) 1950 1961 1975

Nord 14,8 15,0 le,9

NRW 15,9 16,4 17,2

Mitte 15,3 15,75 171

Baden-Wurttemberg 15,05 16,45 17,8
_Bayern 15,05 15,25 17,3

Bund 15,25 15,79 1723

Bund = 100 100 100 1950 1961 1975 R
‘ Abweichungen von Bun~
Lander(gruppen) desdurchschnitt in
Prozentpunkten

Nord 97 95 98,1 -3,0 -5,0 -1,9
NBW 104, 2 103,9 99,8 +4,2 +3,4 -0,2
Mitte 100,3 99,7 99,1 +3,3 -0,25  -0,9
Baden-Wurttembery 98,6 104, 1 03,1 -1,4 +4, 1 +3,1
Bayern 98,7 96,6 00,5 -1,3 -3,35 0,5

(10)

1.

Ays den Abweichungen ersieht man am deutlichsten die Effekre, die sich
aus der Wanderungsbewegung der letzten 25 Jahre ergeben: Im Norden an-
fangs die iberlastung mit Sozialgepdck, die sich noch mit der Umsiedlung
der Mdnner nach den damals erwerbsgtinstigen Gebieten steigert; dos Ge-
genstGck bildet Nordrhein-Westfalen, bis auch da mit der Schrumpfung des
Montansektors eine Ruckentwicklung zur Normalquote einsetzt, Bei Baden-
Wurttemberg verhalt es sich anfangs umgekehrt, bis dann, so ab Ende der
funfziger Jahre, ein rascher Ausbau der Verarbeitungsindustrie einsetzt, im
Jaht 1961 mit einer hochgradig Uberdurchschnittiichen Mnnerquote (+4,1).
Sie schwlcht sich bis 1975, wo mit der (bescheidenen) Rezession ein leich~
ter Abzug der Gastarbeiter eintritt, Der Aufstieg Bayerns zeigt sich vor al-
lem mit dem Abbay der Minusziffer im Jahr 1961 in Hshe von 3,35 bis zu
einer leichten Uberschraitung des Bundesdurchschnitts im Jahr 1975, In der
Mitte der Bundesrepublik sind die Ausschldge am geringsten - entgegenge-
setzte Tendenzen in Hessen gegenUber Rheinland-Pfalz - Saarland heben

sich weitgehend auf.

Wie es um die Lage am Arbeitsmarkt steht, laft sich ersehen einmal aus der
Arbeitslosenquote, d.h. der Zoh! der Ameitslosen im Verhaltnis 2y der Ge~
samtzahl der Arbeitnehmer (und im weiteren Sinn auch zo der Gesamtzahl
der Erwerbspersonen, also einschliefilich der Selbstdndigen etc., oder noch
weiter zur Gesamtbevilkerung), zum zweiten aus der Zahl der Gastarbeiter
und der Relation zu der Gesomtzahl der Arbeitnehmer bzw. der Erwerbsper-

sonen oder der Bevdlkerung (siehe Tabelle 13).

testen steht; anfangs gefolgt von Bayern, dessen allgemeiner Aufstieg jedoch
von den sechziger Johren ab deutlich in Emcheinung tritt. Baden-Wirtrem~
berg erweist sich Uber alle Zeiten als "krisenfest" (besser gesagt: mehr Gluek
als krisenfeste Struktur! - oder Verstand, sicherlich aber Fleil und Zthigkeit,
Erfindungsgabe), wobei allerdings der Vorsprung abzunehmen beginnt, Dies

ist insoweit verstindlich, als bei einem so hohen Industriebesatz sich auch

die Schwankungen auswirken; sie werden allerdings so weit wie mdglich
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durch Abschiebung der Gastarbeiter zu bewdltigen versucht, In Nordrhein-
Westfalen macht sich 1950 der Mangel an Eingesessenen, die noch nicht
aus der Evakuierung zurUckgekehrt sind, bemerkbar. Die anfangs extrem
gUnstige Arbeitsmarktloge verschlechtert sich mit der Krise im Montansek-
tor. Von da ab beginnt sich allgemein ein Gefdlle zwischen Norden und

Stden dabzuzeichnen.

Tabelle 13: Daten zum Arbeitsmarkt

Arbeitslose je 100 Erwerbspersonen Gastarbeiter je 100
BR ohne Berlin Arbeitnehmer
September

Lander {1950 1958 1962 1973 1977 1968 1974 1977
(gruppenjio. Saar mit Saar

Nord (15,7 2,5 0,61 1,22 5, 54 11,3 11,0
NRW | 3.7 1,3 0,46 1,19 5,11 92 19,2 20,0
Mitte 6,2 1,5 0,34 0,93 4,57 9,2 17,0 17,9
BW 4,5 0,6 0,07 0,46 2,87 14,6 25,0 23,4
Bayern | 14,5 2,4 0,59 0,87 4,56 10,9 17,6 15,8
Bund 10,4 1,7 0,42 0,96 4,59 9,4 17,9 17,4
=100 100 100 100 100 100 100 100
Nord 51 150 144 127 IR 57 57 63
INRW 35 78 109 124 m 98 107 15
Mitte &0 88 80 97 100 98 95 97
BW 43 37 16 46 31 155 140 134
Bayern 39 143 139 84 99 te 98 91
Arbeitslose insgesamt (in 1000) Ausldnder insgesamt (in 1000y
Bund 277 393 83 212 880 1878 3966 3770

3. Bei den Gustarbeitern ist die Bewegung in Nordrhein-Westfalen etwas ent-
gegengesetzt zum Gesamttrend in der Bundesrepublilk; ihre Zahl nimmt zu,
u.a. weil die Einheimischen nicht mehr zur Arbeit im Bergbay bereit sind.
Baden-Wurttemberg steht stdndig an der Spitze, der Norden am Schlufl

und die "Mitte" in der Mitte,

. Umfassender als bei den Gastarbeitern lassen sich die Verdnderungen bei

der Gesamtheit der Erwerbstdtigen, also von Einheimischen und Gastorbei-

tern, darstellen.
Die Zahl der Erwerbstdtigen insgesamt verdndert sich zwischen den beiden

Zeitpunkten 1958 und 1977 nur geringfigig.
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Tabelle 14 : Erwerbstitige in 1000

Linder{gruppen) 1958 1977 1977/58
Nord 5058 5059 100,0
NRW 6995 8755 96,4
Mitte 4152 4236 102,0
Baden-Wurttemberg 3833 4058 105,9
Bayern 4728 .4952 104,7
Bund 24776 25049 101,1

Der Stden nimmt zu, Nordrhein-Westfalen geht zurtick. Daraus ergeben

sich die wesentlichen Verschiebungen in den Anteilen

Tabelle 15: Anteil der Lander(gruppen) an der Gesamtheit des Bundes
- (ohne Berlin)

Lander(gruppen) Erwerbstttige insgesamt  Diff. in % v.1958
- 1958 1977

MNord 20,45 20,2 -0,25 -1,22
NRW 28,2 26,9 -1,30 -4,61
Mitte 16,75 16,9 +0,15 +0,09
Baden-Wurttemberg 15,5 16,2 +0,7 +4,52
Bayern 19,1 19,8 +0,7 +3,67
Bund 100 100 1,55

im Vordergrund steht das Produzierende Gewerbe:

Lander(gruppen) Erwerbstttige im . L, 1
Produzierenden Gew. eI Rl

Nord 17,1 16,75 -0,35 -2,05
NRW 33,6 29,5 -4, -12,22
Mitte 15,9 16,65 +0,75 +4,72
Baden-Wurttemberg 16,7 8,1 +1,4 +8,34
Bayern 16,7 19,0 +2,3 +13,8
Bund 100 100 4,45

Man ersieht: Bei der Gesamtheit der Erwerbstdtigen sind die Verschiebun~
gen mit 1,55 Prozentpunkten wesentlich geringer als im Produzierenden
Gewerbe allein, hier mit 4,45 Prozentpunkten. Eindeutiger Gewinner ist

hier Bayern und der entsprechende Veslierer Nordrhein-Westfalen,
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(1) 1. Noch deutlicher ersichtlich als beim Produzierenden Gewerbe, das auch das
vorwiegend nahbedarfstdtige Hondwerk sowie das - mobile - Bougewerbe mit

einbezieht, werden die Verschiebungen in den regionalen Gewichten, wenn

man die Industrie allein zugrundelegt. Hier wird eine Zeitraihe aufgefUhrt,
die von 1958 bis 1977 geht und dabei erkennen 148t, daB es sich bei den
Gewichtsverlagerungen um einen ziemlich kontinuierlichen Prozell handelt;
es ist die viel erdrterte Nord~Sud-Wanderung. Dieser ProzeR ist in seinen

Bestimmungsgriinden und Prioritdten, sowie in dem sozialen Status der Wan-

demden, ganz andersartig als die frohere Ost-West-Wanderung; in der Kon-

stanz der Richtung ist ihr immerhin eine gewisse Ahnlichkeit zuzubitligen.

Tabelle 16: Arbeitskrtifte in der Industrie (meist beschrankt auf Betriebe mit
Uber 10 Ak / 1977 mit Uber 20 Ak)

Bund ohne Soar Davon entfallen, in % des Bundes, auf die 5 Lander
und Berlin in Mitte
Mio Nord NRW {ohna Soar{) BW Bayern
1958 7,294 15,6 38,9 12,9 18,0 14,6
1962 7,873 15,8 36,3 13,4 18,5 16,0
1966 7,927 15,8 34,8 13,9 18,9 16,6
19706 8,233 16,0 33,0 14,3 19,7 17,0
1974 7,729 15,9 32,4 14,3 19,9 20,0
1977 6,933 15,7 31,9 14,3 20,0 8,1

(leichte Anderung der Systematik)

Die Zahlen fur 1977 sind fur den zeitlichen Vergleich nus beschrnkt ge-~
eignef, weil hier nur die Betriebe Uber 20 Ak (exakt und umsténdlich

ausgedrijckt, mit 20 Ak und mehr) einbezogen sind.

2. Es wiederholt sich bei der Industrie etwas versttirkt dasselbe Bild wie bei
den Einwohnern und Erwerbstdtigen. Suddeutschland ist der Gewinner und
dabei in erster Linie Bayern. Baden-Wurttemberg war schon 1958 mit In-
dustrie so stark besetzt gewesen, daB hier kaum mehr Spielraum fur Zuge~
winne bestand. Das Vorangehen Bayerns ist erklérbar u.a, auch aus der
Tatsache, dafl hier noch weit mehr als in dem kleingekammerten Baden-
Wurttemberg Raum gegeben ist fur die Ansiediung von Betrieben und Men-
schen | Bayern liegt unter den funf Landem(gruppen) mit der Volksdichte

erheblich unter dem Bundesdurchschnitt.

19%

3. Umgekehrt ist das Land MNordrhein-Westfalen dasjenige, das im Zuge des

Strukturwandels die gréBten EinbuBen erleidet, und zwar nicht nur im
Montansektor (Kohle und Stahl), sondern auch in der Verarbeitungsindustrie.
Hier ksnnen solche EinbuBlen, so schmerzlich sie fur die unmittelbar betrof-
fenen Arbeitskritfre ynd Gemeinden sein migen, am ehesten verkraftet wer-
den. Denn das Verhdlinis zwischen Einwohnerzahl und Trogfahigkeit ist
noch immer recht gUnstig; dos ersieht man auch an den hohen Kopfriffern

beim Sozialprodukt und bei der Steyerkraft,

Erleichtert werden die EinbuBen im indusdriellen Sektor fur dos Land Nord-
rhein-Westfalen dadurch, dal hier der Sitz der Bundeshauptstadt liegt, und
die damit verbundene Attraktivitdt fur Folgeeinrichiungen wie Verbdnde,
GroReinkaufsmaglichkeiten, Presse noch gar nicht voll ausgeschdpft ist -
Der ProzefR ist allerdings im Gange: Die Rheinschiene mit Dusseldorf - Kln
holt zunehmend solche Einrichtungen herein, was u.a. auf Kosten von

Homburg, ober auch des Rhein-Main-Gebietes geht.

. Der geringe Industriebesatz im Norden mag damit in Zusommenhong stehen,

daB hier, vor dem Hereinstrsmen der Vertriebenen, das Verhdlinis zwischen
Einwohnerzahl und Tragfehigkeit, in der Vorkriegszeit recht glnstig gewe-
sen ist und im besonderen in weiten Teilen in der Agrasstruktur gréBere

und grofie Bauern vorherrschen. Diese sehen in der Industrie eine uynlieb-
same Konkurrenz um die immer knapper werdenden Arbeitskritfte.

Fruher waren die Nachwuchskrafre der "kleinen Leuyte" durch die wirt-
schaftlichen Verhalinisse gezwungen, sich bei den Bauern als Gesinde, als
Knechte und Migde, zu verdingen und muflten meist unverheiratet bleiben.
Fanden sie dagegen in der Industrie einen Arbeitsplatz, so konnten sie nach
Belieben eine Familie grunden. Der Verfasser hat noch mit einem Kollegen
in Erinnerung, wie er (1956) aus AnlaB eines Vortrags Uber die Industriali-
sierung lndlicher Gebiete von Groflbauern aus dem nordlichen Niedersach-

sen briefliche Anptbelungen hinnehmen muBte,

Eine solche Abwehrhaltung war allerdings nicht auf Norddeutschland be-
schrénkt; auch in weiten Teilen Bayerns konnte man sie antreffen, So
pflegte, wie mir noch in Erinnerung ist, eine clte Baversfrau jedesmal, wenn

sie auf die Arbeiter einer ney angesiedelten Fabrik zu sprechen kam, daos
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schmickende Beiwort (Epotheton ornans) zu gebrouchen "Die Fabrikler,
dees Pack".

Ganz anders ist das Verhdltnis zur Industrie bei den Kleinbauern. Man
sieht in der Fabrik eine Gelegenheit, zusdtzlich Bargeld in die Familie
zu bringen und fUr die heiratsfahigen Madchen Geld fur die Ausstever
zu sparen. Insoweit ist die Agrarstruktur ein Standortfoktor, der bei der
Industrie kaum unterschiitzt werden kann. Allerdings hoben lngst nicht
alle kleinbduerlichen Gebiete, so wie im SUdwesten, das Gluck gehabt,
dafl sich dort Industriebetriebe ansetzten. Sie sind industriearm geblieben
und damit Uberhaupt materiell arm, Wo Ungunst der Natur hinzutritt,
handelt es sich um die geborenen - juristisch ausgedruckt, um die
"prasumptiven” - Notstandsgebiste, wie Eifel, Hunsttck, Rhsn, und mit
Teilen der Bayerische Wald; im letzteren liegt die Ursache des Notstands
u.a. aych in der transportkestenbedingten Schrumpfung der froher fuhren-

den Glasverarbeitung,

. Mit der damaligen Expansion der Industrie ergibt sich regionalpolitisch

eine einmalig gUnstige Konstellation, weil unter allen Sektoren (mit Ays-
nahme einiger spezieller Einrichtungen von Buynd und Landern) nur die
ferndbsatzfihige Verarbeitungstitigkeit in der Wah! des Standorfs von na-
turlichen und transportlichen Gegebenheiten wenig abhdngig ist und do-
her auch fur staatliche Anreize empfanglich sein kann. In den funfziger
Jahren - und es gilt abgeschwicht auch fur die sechziger Jahre - sind
die Chancen, Industriebetriebe in dem in seinen Existenzgrundlogen durch
den Bedeutungsschwund der Landwirtschaft eingeengten ldndlichen Raum
anzusetzen und weiter zy entwickeln, einmalig glinstig gewesen. Die Zah!
der Arbeitskrafte hat sich in rund 10 Jahren von 5 auf 7 Millionen er-
hoht, m.a.W. es sind 2 Millionen an neuen Arbeitspldtzen geschaffen

worden,

. Allerdings standen der Ausschpfung derartiger Chancen damals schwer-

wiegende Hindernisse enfgegen, sachlicher und “weltanschaylicher Art:
Die Industrie sah in den damals im Wiederaufbay befindlichen Grofistadten

und noch mehr in ihrer Umgebung die gUnstigsten Ansatzpunkte, was aus
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der Vielseitigkeit der Infrastruktur und des Angebots an Arbeitskraften durch-
aus erkidrbar ist. Weltanschaulich waren staatliche Malinahmen in der Zeit
des Siegeszugs des Neoliberalismus verpént, und entsprechende Anregungen
wurden als Relikte aus der Gedunkenwelt des Dritten Reichs gebrandmarkt.
"Raymordner wittern Morgenluft”, so hiel} die Uberschrift eines Artikels

in einem renommierten Blatt aus ebenso renommierter Feder im Jahr 1953,
mit der Tendenz, die stondortsuchende Wirtschaft vor dem WiederayuFleben

von regionalpolitischem Dirigismus zy warnen.

Auf der anderen Seite hatten sich, infolge der Sperre der Grenzen zwischen

der Bundesrepublik und der Deutschen Demokratischen Republik, die Stand-
ortbedingungen am " Zonenrand” so verschlechtert, dafBl ein vsllig freier
Wirtschaftsliberalismus geradezu als ein Verrat an der Sache des Westens

hatte angesehen werden kdénnen,

Einer derartigen Konstellation durfte es vormehmlich zu verdanken gewesen
sein, daB die regionale Wirtschaftsfrderung in der Form von finanziellen
Hilfen bei der Neuansiedlung oder Erweiterung von Betrieben am Zonen-
rond, auch von den zustindigen Wirtschaftsministerien von Bund und Lan-

dern, nachhaltig und mit Engagement betrieben worden ist,

. Bayern haite in der DurchfUhrung der Mafinchmen etwas mehr Erfolge als

die norddeurschen Linder. Der Houptgrund daftr hat weniger in den Insti-
tutionen gelegen - denn auch dabei waren die Norddeutschen sehr aktiv -
als in den sektoralen Verhdltnissen. Die Ansatzpunkte fUr die expansiven
Branchen der Industrie waren, wie bereits erwdhnt, in Suddeytschland
mehr verbreitet als im Norden; es hondelt sich hauptséchlich um die hoch-
wertige Verarbeitung im Metallsektor, so efwo in der Elektrotechnik und
im Fahrzeugbau nebst Zulieferbetrieben, alles mit geringer Transportkesten-
empfindlichkeit. Der Suden weist hierfir "komparative Vorteile" auf ge-
genbber der im Bezug von "Roh- und Grundstoffen” glnstiger liegenden

Nordhalfte (= Nordrhein-Westfalen und die norddeutschen Kustenldnder) .




(13)

198

Die Verschiebungen, die sich regional bei den Erwerbstdtigen uynd insonderheit
bei der Industrie zwischen Vorkriegszeit und Nachkriegszeit ergeben hoben,
lassen es gerechtfertigt erscheinen, auch noch einen Blick zu werfen auf die

sektorale Gliederung.

1. Tabelle 17 a):  Grobsektorale Gliederung der Bundesrepublik (ohne Berlin)

Von 100 Arbeitskrtifren 1950 1961 1970 1977

gehbren zu (Zahlungswerk) (Mikrozensus)
Agrarsektor 22,1 13,4 8,9 6,0
Prodyzierendes Gewerbe 44,7 48,1 48,6 44, 8
darynter [ndustrie (24,0 (31,2) (31, 5) (27: 3)
Handel u. Verkehr 15,9 17,2 17,2 20,4
e o 17,2 213 25.3 28.8
Total 100 100 100 100

2. Wie sich die Struktur in den einzelnen Landem(gruppen) verdndert, soll
ein Vergleich der Mikrozensi 1958 und 1977, unter Auswertung der Arbejts-
amfsstatistiken, zeigen, ousgedrckt in den Anteilen der Sektoren an der
Gesamtzahl der Arbeitskrtifte und in den Differenzen zwischen 1958 ynd
1977:

Tabelle 17 &)
Tertidrsektor

Agrarsektor Produz. Gewerbe Handel, Verkehr + Dienste

Land 1958 1977 Diff 1958 1977 Diff 1958 1977 Diff

Nord 16,5 6,3 -10,2 40,4 38,4 -2,0 43,1 55,3 +12,8
N.RW 7,5 2,8 -4,7 57,3 50,9 -6,4 352 46,3 +I1,1
Mitte 17,8 5,7 -12,1 45,6 45,8 40,2 36,6 48,5 +11,9
BW 17,7 6,5 -11,2 51,8 51,9 40,1 30,5 41,6 +11,1
Bayern 25,1 10,6 -14,5 42,0 44,6 42,6 32,9 44,8 +11,9
BR{o.Berlin) 16,0 6,1 - 9,9 48,1 46,4 ~1,7 359 47,5 +11,6

3. Welche Bedeutung einem Land innerhalb der einzelnen Sektoren zukommt, er-

sieht man wiederum an den Anteilen, die von der Gesamtheit eines Sektors

im Bund auf ein Land ... entfallen:

Tabelle 17 c)

Agrarsektor Produz. Gewerbe Tertitrer Sektor
tond 1958 1977 Diff. 1958 1977  Diff. 1958 1977 Diff.
Nord 21,1 20,5 -0,6 17,1 16,7 ~0,4 24,5 23,5 -1,0
NRW 13,2 12,2 -1,0 33,6 29,5 -4} 27,7 26,3 -1,4
Mitte 18,7 15,9 -2,8 15,9 16,7 +0,8 17,1 17,3 ,2
BW 17,V 17,2 40,3 16,7 18,1  +1,4 13,2 14,2 +1,0
Bayern 29,9 34,2 44,3 16,7 19,0 +2,3 17,5 18,7  +1,2

BR o.Berlin 100 100 *4,4 100 100 4.5 100 100 2.4

Man ersieht:  In allen Sektoren verschiebt sich die Bedeutung der einzelnen
Lander. Die Verschiebungen sind bei den Sektoren grifler als bei der Ge-
samtheit der Erwerbstdtigen, wo sich die Zuwdchse und Abnahmen bei den
einzelnen Sektoren gegenseitig zum Teil aufheben | Bei der Gesamtheit der
Erwerbstdtigen sind die beiden stiddeutschen Linder die Gewinner; im Produ-

zierenden Gewerbe allein ist Bayern der eindeutige Gewinner,

Nun zu den 3 Sektoren im einzelnen, soweit auf sie nicht bereits in anderem

Zysammenhang vorher eingegangen worden ist.

1.

Ins Auge sticht wihrend des her aufgefUhrten ersten Zeitabschnitts, von 1950
bis 1961, der starke Rickgang des Anteils des Agrasektors. s ist die Zeit,
in der, unier dem damaligen Agrarminister Heinrich Lubke, die Mafnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur eingeleitet wurden, Die Agrarquote geht
zurbck von 22,1% im Jahr 1950 auf 13,4% im Jahr 1961. Ein gUnstiger
Umstand ist, dafll wihrend dieser Zeit der Anteil und noch mehr die Zahl der
industriellen Arbeitsplatze stark angestiegen sind. Wdhrend der Agrarsektor
(22,1 - 13,4 =) 8,7 Prozentpunkte verliert, gewinnt die Industrie (31,2 -

- 24 =) 7,2 Prozentpunkte.

. Auffallen mag, dafl Bayern mit seinem Anteil am Bundesganzen beim Agrar-

sektor so stark zunimmt, von 29,9% auf 34,2%. Ein gotes Drittel aller ogra-
rischen Arbeitskréfte des Bundes entfallt auf Bayern, bei weniger als einem
Funftel bei der Bevslkerung. Das Ausmafl einer solchen Abweichung rithrt
wohl davon her, daf} in Bayern der SchrumpfungsprozeB in der Landwirt-
schaft spéter einsetzt, In weiten Teilen gibt es fur die Ubemchussigen Fami-
lienarbeitskrafte keine Ausweichgelegenheiten, so vor allem im gstlichen

Teil, aber auch in Westfranken.



(15)

1200

INDUSTRIE

a. Globale Betrachtung

1. Raumliche Verteilung und sektorale Stryktur der Industrie sind in den Grund-
zUgen bereits in den Zeiten vor dem Zweiten Krieg festgelegt. Doher seien
hier zum Vergleich einige Daten fur 1939 - Betriebszthlung im Mai, also
4 Monate vor Kriegsbeginn - angefuhrt.

Zugrundegelegt werden, neben den Anteilsziffern, auch die Besatzziffern
im Sinn der Zahl der in der Industrie tdtigen Arbeitskrifte, bezogen auf
100 Einwohner.

Tabelle 18: Arbeitskrttfte in der Industrie je 100 Einwohner (Besatzziffern)

Besatzziffern

Lénder "absolut" “refativ!
{gruppen) 1977 1958 1939 1977 1958 1939
1. Nord 8.8 10.2 11.5 74 71
R . 78
2. NRwW 13.0 18.5 18.0 110 129 122
3. Mitte o. 1o
Saar .8 11.8 13.5 91 83 21
2. NRW +
3. Mitte (12.2) (16.2) (16.7) (103) (113) (113
4, BW 15,2 17.9 16.9 128 125 114
5. Bayern il.6 1.5 1.4 98 81 77
Bund ohne Saar
und Berlin = n
Westdeu tsche .85 14.3 14,8 100 100 100
land

Wegen der %eschneidungen, die sich aus Anderungen der Verwaltungs-
grenzen ergeben, erscheint es korrekt, das Gebiet 2: Nordrhein-Westfalen
mit dem Gebiet 3: Mitte = Hessen und Pfalz, zusommenzusehen. Infolge
des geringen Industrialisierungsgrads der {lberschneidungsgebiete {Bezirke
Koblenz und Trier) sind die Abweichungen zwischen Vorkriegszeit ynd
Nachkriegszeit fiir eine Uberschldgige Deutung der Verhdlinisse allerdings
hinnehmbar.
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7. Im Bundesdurchschnitt hat sich im Industriebesatz zwischen 1939 und 1958

kaum etwas gedindert; die Ziffern sind mit 14,8 und 14,3 nohezu gleich.
Zwischen den einzelnen Landern(gruppen) sind jedoch beachtliche Verschie-

bungen eingetreten,

Was auffalit, sind die Vergnderungen zwischen 1958 und 1977, mit einem
Ruckgang von 14,3 auf 11,85; das ist eine EinbuBe von rund einem Sechstel.
In der Vorkriegszeit hatte ein derartiger Ruckgang zu grisBten Besorgnissen
Anlafl gegeben, unterschreitet er doch denjenigen wihrend der Weltwirt-
schaftskrise, hier im Verhdltnis 1932 zu 1928, zur Halfre, damals ein Ruck-
gang um etwa ein Drittel, jetzt um ein Sechstel. Gegenlber der Vorkriegs-
zeit ist der Ruckgong der Nachkriegszeit in der Hauptsache zurUckzufUhren
auf eine Steigerung der Produktivitdt je Arbeitskraft, was - auch bei stark
angestiegenem Produktionsvolumen - Arbeitskriifte entbehrlich macht - inso-
weit ist der Ruckgang als ein Indiz des Wohlstands und nicht eines Motstands
zu werter. Ahnlich wie beim Agrarsektor wird auch in der Industrie mit einer
Steigerung der Arbeitsproduktivitgt eine Hebung des Lebensstandards dadyrch
ermdglicht, daB die freigesetzten Aebeitskedfte solchen Wirtschaftszweigen
zugefUhrt werden, die einer allgemeinen Hebung des Lebensstandards und
einer Erweiterung des Freizeitangebots dienen. Wesentliche Voraussetzung

fur die Umschichtung ist das Vorliegen einer virulenten Nachfrage im Tertitr-
sektor. Das ist bisher, strenger genommen bis 1973, der Fall gewesen; ein-
geschrinkt gilt dies, wenn man die eine Million Arbeitslosen von 1977 in

Beziehung setzt zu den 6 Millionen von 1932, auch jetzt noch,

. Was die Relationen zum und die Anteile der Lander(gruppen) om Bundesgan-

zen betrifft, fallt der rasonte Aufstieg von Bayern zwischen 1958 und 1977
auf; die Besatzziffer hebt sich von 81 auf 98 des Bundesdurchschnitts; der
Anteil erweitert sich in der Hauptsache auf Kosten von Nordrhein-Westfalen.
Erklarbor wiederum sind die Verschiebungen, die sich insbesondere zwischen
Nordrhein-Westfalen und Bayern bemerkbar machen, aus den unterschiedli-
chen Tendenzen in den regional jeweils vorherrschenden Teilsektoren: Ruck-

gang des Montansektors, Aufstieg des Elekfrosektors und des Automobilbaus.
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Im Gegensotz zu den krossen Verschiebungen in den Anteilen der beiden
genannter: Lénder bleiben die Anteile im Mittelstuck der Bundesrepublik an-
nghernd gleizh; positive und negative Faktoren heben sich gegenseitig auf.
Baden-Wurttemberg sefzt seinen Aufstieg fort, wenn auch in abgeschwdch-

tem Grade, von 125 auf 128 von 1958 bis 1977,

1. Angesichts der unferschiedlichen Anforderungen, die an den Standort vonsei-
ten der einzelnen Branchen gestellt werden, muUflte es als ein grobes Ver-
stumnis angesehen werden, wenn in einer Untersuchung wie der hier vorge~
legten nicht auch auf die Feingliederyng der Industrie eingegangen werden
wlrde. Die Muhen, die dabei mit der Beschaffung und Auswertung der Zahlen
verbunden sind, missen in Kauf genommen werden. So werden hier, um die
Wandlungen zu zeigen, die Zahlen der Arbeitskritfte, bezogen auf 1000 Ein-
wohner, fur die wichtigsten Gruppen in den Jahren 1939, 1950, 1961, 1970
und 1977 aufgefthrt.

Tabelle 19:  Arbeitskrdfte im Produzierenden Gewerbe je 1000 Einwohner -
Bundesgebiet ohne Berlin (einschl. Saarland)

1939”0 19s0") 1961 ter0!) 1977%) 3

o

Bergbou 13,1 13,0 10,6 4,9 4,0 s
Steine, Ker. 8,9 8,6 10,7 8,2 5,3 o
Chemie, Kunstst 9,1 8,8 14,3 16,3 14,7 3
Metatlerzg. 17,5 13,8 18,0 15,5 11,2 ,é
Maschinenbau 5, 99 7 39,4 43,5 31,7 =
incl. Auto @
ESBM u.a. 12,9 9,6 13,4 13,0 9,4 -
Elektrotechn, 4,8 5,8 14,4 15,9 14,8 5
Holz. .. n,7 12,5 1,2 8,9 4,3 2
Druck, Papier 6,6 5,8 8,4 8,7 55 -
Leder, Textil., 32,0 31,5 28,2 20,4 11,1 b
Bekleidung &
Nahrongsm. .. 22,7 18,9 19,0 16,0 7,1 _\Z
. ;“3

advs ol s 151 188 171 119 S X
Hondwerk |l
Einw. (Mio) 40,2 48,2 54,0 58,9 59,4 &2
o

o2

2. Von Interesse ist nun, wie sich die einzelren Gruppen {Branchen) auf die
Lander(gruppen) aufteilen. Daftr liegen Berechnungen vor, fur die 1958 und
1976 - diese decken sich nicht ganz mit den oben angefthrien Terminen;
die grofien Linien in der Verteilung und auch in der Entwicklung lassen sich

dessen ungeachtet erkennen.
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20,4

39,75
20,9

19,9

19,2

19,3 19,9
13,6 17,6

20,9
12,2

24,6

13,97

13,2

Elektrotechnik

12,6

Feinmechanik. ..

17,1

Leder, Textil, Bekleidg. 10,7

Helz, Papier, Druck

27,9

Nahrungs- , Genufimil,

14,23

17,61

14,92
15,29

17,63
18,21

19,50

16,05
16,28

15,23 15,05 38,01 31,67
15,31

16,05

Industrie insgesamt

15, 56

19,46 20,13

30,07

33,64
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3. Um die hier aufgefthrten Zahlen zu deuten, mUBte man ein Buch Uber die

Entwicklung der bundesdeutschen Industrie schreiben. Hier ist eine Beschrn-
kung geboten auf die Punkte, die wegen ihrer extremen Vertinderungen

einer Erlduterung bedurfen:

Beim Metallsektor geht der Anteil von Nordrhein-Westfalen am Bund von
37,0% zurtck auf 31,3%, also um 5,7 Prozentpunkte., Der Ruckgang er-
streckt sich dabei auf nahezo alle Teilgruppen, sei es Maschinenbay oder
Elektrotechnik u.4.. Eine Erkltrung findet eine so beunruhigende Anteils-
ziffer weitgehend darin, dafl hier wenig Ansatzpunkte bestanden, mit an-
deren Worten, die expansiven Branchen waren von Anfong an wenig ver-
treten, weil die alten Branchen gentigend Erwerbsgelegenheiten geboten ha-
ben - tronsportunempfindliche und zugleich arbeitsintersive Tatigkeiten
sind eine Ausweichgelegenheit fUr diejenigen, die nicht mit Standortgunst
bedacht sind, sozusagen fUr die benachteiligten Gebiete, oder grober ge-

sagt for die “"armen Leute".

- Dafi gerade solch wenig Transportkosten erfordernde Branchen einen derarii-
gen Aufschwung genommen hoben, konnte man in den Zeiten des Aufbaus,
wo man dringend auf die in Nordrhein-Westfalen anstissigen Kapazitdten
der Grundstoffindustrie angewiesen war, noch nicht vorauschnen. Nord-
rhein-Westfalen wird sozusagen von dem Zuwachs in den wenig transport-
kostenempfindlichen Branchen, in der sogenannten Leichtindustrie, ausge~
spart. Nordrhein-Westfalen ist ein gutes Objeki fur die Demorstration des
"Gesetzes von den komparativen Kosten". Wer es nicht n8tig hat, Uberluft
die arbeitsintensive Feinverarbeitung denen, die nach Natur und Lage be-
nachteiligt und daher zu sonst nichts anderem geeignet sind. Mit dem Be-
deytungsschwond der Kohle und der Schwerindustrie Uberhaupt verliert
Nordrhein-Westfalen seine komparativen Standortvorteile; immerhin ist das
Land als Ganzes potent genug, um solchen Wandel in der Stryktur der
Industrie zy verkraften; hart betroffen sind aber die ynmitelbaren Standorte
der Montanindustrie, d.h. das Ruhrgebiet. Dieses ist zum "Problemgebiet"
geworden, wenn auch nicht zum Notstandsgebiet klassischer Art, Die Ein-

bettung in ein kompakres Industrie-Verarbeitungsgebiet mit ausgebauten
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Einrichtungen des Tertitirsekiors wurde einer solchen Entwicklung entgegen-

stehen; was lokale Notstdnde nicht ausschlieBen mag,

5. Auffallend ist weiterhin, dafl die fur Baden-Wirttemberg so chorakieristi-

sche Branche Feinmechanik und Optik nebst einigen weiteren Teilbranchen,
die den geringsten Transportaufwand erfordern, dort anteilig stark zurtck-
geht von 47,6% des Bundesganzen auf 39,75%. Der Grynd ist einfoch der,
dafl in dieser Branche die Expansion in anderen Lundern stattgefunden hat;
die hauptséichlichen Standorte in Baden-Worttemberg sind keineswegs mit
Arbeitslosigkeit belastet. Allenfolls ist jetzt die Konkurrenz mit anderen

Gebieten hidrter geworden,

Was weiterhin ins Auge sticht, ist der anteilige Ruckgang von Baden-Wurt~
temberg in der Nahrungs~ und GenuBmittelindustrie. Das 188t sich auf die
mechanisierungsbedingte Schrumpfung in der dort stark vertretenen Tabak-

verarbeitung zurlickfUhren; wiedersm auch hier, ohne irgendwo akute Not-
stdnde zy hinterlossen. An die Stelle der Tabakverarbeitung in der stand-

ortgUnstigen Rheinebene sind, nachdem die Emschwernisse der Nachborschaft
z einer feindlichen Nation weggefalien sind, andere Arbeitsgelegenheiten

getreten,

1. Die Ruckschau auf das Jahr 1939 (im Kopitel 6 (S, ) gibt AnlaBl, auch

noch "Gesamtdeutschland” in die Betrachtung einzubeziehen. Im damaligen
Deutschen Reich waren die Verhaltnise grofirtiu nig gesehen dhnlich ousge-
glichen wie in der jetzigen engrdumigen Bundesrepublik. Die Osthilfte,
gleichzusetzen mit dem, was auBerhalb der Bundesrepublik, also der West-
lichen Halfte liegt, weist genau dieselbe Besatzziffer wie die Westliche

Halfte mit 14,3 mit 14,8 Arbeitskriften je 100 Einwohner anndhernd auf.

Innerhalb der Osthilfte sind jedoch die Unterschiede erheblich gréBer als
zwischen den Lindern im Westen, was aus der folgenden Aufstellung er-

sichtlich ist:
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Tabelle 21:  Industriebesatzziffern (= ind. Ak je 100 Einwohner, 1939) 2. Das Land Sachsen ist im Industriebesatz absolute Spitze, nirgends sonst mit
T solchem Abstand erreicht. Es ist das klassische Land der Verarbeitungsindu-
Nordost:  Ostpreuflen, Pommern, Mecklenbg. 5,4 36 strie. Mit dem Regimewechsel, verbunden mit einer allerdings anfangs langst
Schlesien 10,9 73 nicht totaler Sozialisierung, haben viele sdchsische Industrielle, ohnehin als
Berlin - Brandenburg (auch Westberlin) 17,4 117 "Kapitalisten" diskriminiert, ihre Betriebe aufgegeben und haben - nach
Sachsen-Anhalt, Thiringen 17,0 114 dem dortigen Landesidiom - "sich nach dem Westen gemacht. lhr bevor-
Land Sachsen 23,0 154 zugtes Ziel war Suddeutschiond und (GroB-) Hessen. Fs ware eine Unter-
Ostliche (Beinah) Hulfte = DDR + Gebiet e . suchung wert, wieviel die Schwaben, die der seinerzeit berUhmte Wirt-
sstiich der Oder-Neife-Llinie ! schaftshistoriker Werner Sombart mit den Sachsen sehr thnlich halt !, bei

der rasanten Entwicklung ihrer Industrie dem Exodus der Sachsen verdanken.

3. Im Zusammenhang mit dem Ausblick Uber die jetzigen Grenzen hinweg auf
die Osthdifte des ehemaligen Deutschen Reichs sei noch an die fuhrende
Stellung der Stadt Leipzig im Buchgewerbe - Druckerei, Verlag und Ver-
trieb - erinnert. In diesem Teilsektor hat nicht das Land Baden-Wurttemberg,
obwohl auch dorthin manche renommierten Verlage Ubergewechselt haben,
das Erbe von Leipzig ongetreten, sondem das Land Hessen, vor allem mit
dem Studtedreieck Frankfurt - Wiesbaden - Darmstudt. Die Erbschaft der
Messefunktion hat sich ebenfalls ~ unglucklicherweise ~ zemplittert, in der

Hauptsache auf die drei Stddte Hannover, Frankfurt und Koin-Dusseldorf,

Das obige Kartchen mag den Grad der Industrialisienung innerhalb des

Deutschen Reichs im Johr 1939, kurz vor Kriegsbeginn, illustrieren. Man (&) TERTIARSEKTOR

ersieht: Der Nordosten ist ausgesprochen arm an [ndustrie; Schlesien nimmt

ie der Nordwesten (Niedersachsen etc.) und Bayern, eine leicht unter~ 1. Relativ bescheiden sind die Verschiebungen, die beim Gros des Terfidrsek-
wie der Nor . ,

durchschnittliche Stellung ein, Hessen und Thuringen als das Verbindungs- tors eingetreten sind, Dies erkidrt sich daraus, doB dessen Funktionen sich

stUck zwischen Nord und Sud liegt dem Reichsdurchschniit nahe, darUber in der Houptsache auf die Bedienung und Versorgung der anstissigen Bevdl-

liegen Rheinland-Westfalen, Bader~WuUrttemberg, die Provinz Sachsen so- kerung erstrecken, Solche Funktionen reagieren auf die Verdnderungen,

wie Brandenburg ~ Berlin, und wiederum als einsame Spitze mit einer Be- von denen die Trager der Existenzgrundlagen wie Industrie und Landwirt-
.

atzziffer 23, dos Lond Sachsen schaft betroffen sind, recht langsam, zumal im Tertidrsekfor die Selbstdandi-
satzz , .

gen noch stark dominieren,
Unter einem derartigen Aspekt ist es verstdndlich, daBl der Anteil, mit dem
Nordrhein-Westfalen am Bundesganzen partizipiert, nicht seiner Einwohner—

zahl enfspricht; dementsprechend sind die Besatzziffern (Tertidre je 100 Einw.),
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ungeachtet des von einer Bundeshouptstadt ausgehenden Einflusses, unter-
durchschnittlich. Bei 17 Millionen Einwohnern schlagen die Spitzenappara~
turen des Bundes wie Parlament und Regierung zusammen mit etwas mehr
als 20 000 Asbeirskriiften gegentber der Industrie mit ihren mehr als

2 Millionen Arbeitskrdften nicht durch.

. Allerdings sprechen die Erfahrungen aus der Zeit, als Berlin Reichshaupt-
stadt war, fur die Vermutung, daff die Eigenschoft als Bundeshouptstadt im
Hinblick auf die vielseitigen Mdglichkeiten fur Kontakte (etwa auch mit
den Botschaften in Bezug auf den AuBenhancj?el) auf lange Sicht attraktiv

wirken wird auf die Standortentscheidungen der privaten Wirtschaft,

Mit der Zugehdrigkeit des Staats zum Tertidrsektor wird allgemein die
Frage aufgeworfen, wo denn innerhalb des Bundesgebietes die Sitze der
Spitzenfunktionen liegen, sei es fur den tffentlichen Bereich, durch den
nominell die Hauptstadteigerschaft bestimmt wird, sei es fur die private
Wirtschaft einschlielich der Nichterwerbsorganisationen wie Kultur, Kirche,

Gesundheitspflege, Sport und andere mehr.

. Keine Landschaft in der jungen Bundesrepublik weist nach Natur, Ausstat-
tung und Tradition VorzUge in einem AusmaB auf, durch die sie eindeutig
als Sitz einer Hauptstadt vorbestimmt wdre. Vielmehr haben sich im Lauf
der Industrialisierung aus der groflen Zahl von "amtlich” als “Verdichtungs-
gebiete" bezeichneten Siedlungskomplexe neun GroBverdichtungen herausge-
bildet, die man nach Einwohnerzahl und Ausstattung "Ballungsgebiete’ nen-~
nen kann. Das sind
a) im Norden: Homburg an erster Stelle, dann Hannover und Bremen
b) im Westen: die Rheinruhr-Ballung, aus der sich die Rheinschiene abhebt
c) in der Mitte: das Rhein~-Main-Gebiet mit Frankfurt, Wiesboden efc.

das Rhein-Neckar-Gebiet, grenziberschreirend mit Mann-
heim - Ludwigshafen
d) im Sudwesten: der Mittlere Neckarraum mit Stuttgart

e} in Bayern: Munchen und Nurnberg

In den genannten Ballungsgebieten sind mehr als 40 9% der Bevdlkerung an~

sttssig, mehr als 50 % der industriellen Arbeitspldtze uynd, was noch
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wichtiger ist, mehr als 80 % der Zentralen der 100 groften Industrie-
firmen; das sogenannte "Management” ist in einem weit hoheren Grad

ballungsorientiert als die ausfUhrende Arbeit im Sinn der Fertigung.

. Es liegt auf der Hand, daB eines dieser 9 Ballungsgebiete fur den Sitz

der Spitzenfunktionen der Bundesinstanz in Betracht kommen kann. Eigen-
schaften, die eigentlich von der Hauptstadt eines potenten Staatsgebiets
zu erwarten sind, ndmlich eine ymfassende Ausstattung mit zentralen Ein-
richtungen, weist unter den westdeutschen Groflsttidten am ehesten die
Bayerische Landeshauptstadr, Munchen, auf. Doch Munchen liegt zu
peripher und durfte auch nie den Ehrgeiz gehobt haben, Bundeshauptstadt
zu werden.

Annliches in Bezug auf Geneigtheit, Ausstattung und Einwohnerzahl -
hierin angesichts der Spitzenstellung mit 1,7 Millionen, in noch hoherem
Grade - duUrfte ouch fur Hamburg gelten. Hier ist jedoch, anders als in
Munchen, der Sffentliche Sektor relativ schwach besetzt (die Flachen-
tander Schleswig~Holstein und Niedemsachsen haben ihre eigenen Landes-

hauptsttdte).

Beiltufig sei dazu vorweg bemerkt:

Fur die Ausgewogenheit der Raumstruktur in der Bundesrepublik auch in
Bezug auf den Standort der staatlichen Spitzenfunktionen mag der Umstand
sprechen, dafl die Hauptstddte der beiden peripheren Lander, Munchen

fur Bayern, Kiel fur Schleswig-Holstein, ziemlich genay 600 Kilometer von
der Bundeshauptstadt Bonn entfernt sind. Diese liegt nahezu im Brennpunkt
einer Hyperbel, die sich von Munchen Uber den Mittelrhein nach Kiel

hinzieht,

. Angesichts der peripheren Loge der beiden groBten Stadte kann als Haupt-

stadt nur ein Platz in Betracht kommen, der zentraler liegt, vor allem
wenn man die schwerpunktmiiige Verteilung der Bevslkerung bedenks.
In dieser Hinsicht erweisen sich das Rhein-Main-Gebiet und das Rhein-
Ruhr~Gebiet als am besten geeignet, das erstere vom Standpunkt des Ver-

kehrs in einem etwas hsheren Grad, doch gravierend ist der Vorsprung
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nicht. Die Wahl ist auf die Stadt Bonn gefallen, der sudlichste Punkt
innerhalb des Rhein-Ruhr-Gebiets und der Rheinschiene, der stdlichste
Punkt und insoweit fur den Suden und die Mitte noch am leichtesten

erreichbar.

ZUM HAUPTSTADTPROBLEM

!, Die Tamache, dall die Wah! der Bundeshauptstadt im Jahr 1949 auf die
Stadt Bonn gefallen ist, gibt AnlaB, auch einen Blick ouf die Nachbar-
lander zu werfen. Sowohl in Frankreich als auch in England ist die Stel~
lung der nationalen Hauptstadt gegenUber den anderen grofistidtischen
Zentren Uberragend. Um die Haupistidte Paris und London legt sich ein
Gurtel, der mit Ausrichtung auf die Hauptstadt recht dicht besiedelt ist;
es handelt sich nach unseren Begriffen um Ballungsgebiete mit 7 bis

12 Millionen Einwohnern, je nach der Schiife der Abgrenzungskriterien.

Die Stadt Bonn hat ursprunglich 140 000 Einwohner gehabt, aufgrund von
Eingemeindungen und eines hauptstichlich dorthin gerichteten Zuzugs hat
Bonn jetzt anndhernd 300 000 Einwohner, ein verschwindend geringes

Volumen gegenUber den Hauptstddten der Nachbarstaaten,

2, Dartber darf allerdings nicht Ubesehen werden, daB auch Bonn zu einem
Ballungsgebiet, wenn auch nur als dessen sUdlichster Ausidufer, gehdrt,
dos rund 11 Millionen Einwohner umfaflt, die Rhein~Ruhr-Ballung. Inner-
halb dieses Ballungsgebiets hebt sich fast im rechten Winkel zu dem sich
ost-westwiirts ziehenden Ruhrgebiet (das "Revier") stehend, die "Rhein-

schiene" ab, zu der wir die folgenden Stadt~ und Landkreise rechnen:

T 22

Tobelle 22 ki 1000 Einw. (1977)

Stadtkreise: Dusseldorf 214 611
Ksln 406 978
Leverkusen 78 164
Bonn m 284

Landkreise: Mettmann 406 473
Neuss 577 403
Erftkreis 703 385
Rhein-Berg-Kr. 438 245
Rhein-Sieg-Kr. 1153 442

"Rheinschiene” 4276 3986
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Auf dieser entlang des Rheins verlaufenden Achse haben sich die Trdger
der Fuhryngsfunktionen, in erster Linie auf der Stufe des Landes Nordrhein~
Westfalen, in zweiter Linie aber auch fUr die Bundesstufe konzentriert.

Die Einwohnerzahl der Rheinschiene kommt mit rund 4 Millionen derjeni-

gen der friheren Reichshauptstadt Berlin, mit 4,2 Millionen, recht nohe.

. Rein quantitativ lassen sich die beiden Hauptstadtregionen durchaus mit~

einander vergleichen.

Der Unterschied zwischen Rheinschiene und Berlin liegt im Qualitativen,
d.h. hier vor allem in der rdumlichen Anordnung der zentralen Einrich-
tungen. Die Spitzenfunktionen, in Berlin froher fUr das Reich und dos
Land Preuflen zusammengefaflt, sind in der Bundesrepublik aufgespalten,
vor allem auf die drei Stadte Dusseldorf, Ksln und Bonn; als Hochschul-

stadt mag man dazu noch Aachen einbeziehen.

. Eine der wichtigsten Aufgaben einer raumordnenden Tatigkeit in der wegen

des hohen MaBes an Ausgeglichenheit an sich einer zentralen Raumordnung
wenig bedurfenden Bundesrepublik wird es sein, aus einem vielkernigen
Gebiet Uber Verkehrsbedienung und Standortbestimmung fur &ffentliche Ein-
richtungen ein Gebilde zu schaffen, das den Anforderungen an eine Staats-
gebietshauptstadt einigermaBen gerecht wird, eine Art polyzentrische Haupt-
stadtlandschaft. Solche Aufgaben midgen woh! gesehen und vorempfunden
worden sein; sie wdren aber {seinerzeit, 1949 bis 1966) im Widerspruch
gestanden zu der Hoffnung auf eine Wiedervereinigung, bei der Berlin

selbstverstindlich die Haupistadtfunktion Ubernehmen wirde.

. Einstweilen wird man sich wohl damit begnigen mussen, sowohl innerhalb

der Houptstadtiandschaft eine Art Polyzentrismus zu proktizieren, als auch
innerhalb des Bundesgebiets im Ganzen eine Aufteilung von zentralen
Funktionen der obersten Stufe hinzunehmen, die in einer Art Funktions-
teilung besteht zwischen den Metropolen (einschl. des niheren Umlands)
Rheinische Stadtlandschaft, Rhein-Main-Gebiet, Hamburg, Munchen, als

der wichtigsten; in diesen Punkten ist auch die grdBere Halfte aller Grofi-

firmensitze konzentriert, Es folgen, mit Sonderfunktionen, die Stadt Hannover,
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. . . - . arischen Selbstdndi ¢ s si i i
mit Messe, wissenschaftlichen Einrichtungen wie der Bundesanstalt fur Bo- USRS G igen sogen |gnnen, dafl es sich hier Uberwiegend

denforschung, der Akademie f0r Raymforschung und Londesplanung, als- um Menschen mit politisch konservativem Einschlag handelt; bei den
‘¢ 7

dann die Stadt Stuttgart mit Spezialisten in Praxis und Theorie des In~ Nichtlandwirten wird die politische Haltung mehr durch die spezielle
genieurwesens. Aus solchen Funktionen erwtichst auch in der Bevilkerung Interessenlage bestimmt, sei es im Hinblick auf den Sektor, dem man

eine Art "Funktionsbewufitsein®, wie es im Verhalien der Stutigarter Be- zugehdrt oder auf die Stellung als Arbeitgeber oder Arbeitnehmer, so-

vilkerung gegenUber einem Vorschlog des damaligen Oberblirgermeisters wie als Hausbesitzer oder Mieter.

Kleit zym Aysdruck kommt, dorthin den Sitz der Bundesspitzen zy verle-
gen; der Vorschlag wurde - meist mit Spott und Hohn - zurUckgewiesen, Tabelle 23:  Selbstandige und Mithelfer im Agramsektor

. - S a) im Agrarsektor
in erster Linie aus Angst, es kdnnte damit die Wohnungsnot verscharft ) 9

werden, zum zweiten aus der Besorgnis einer gewissen Uberfremdung durch Lander 1958 1977  Differens An;jirl/;:xrr;e?zrk (igscr;:zgfl‘m
. . ] P o, . r e (=3
das norddeutsche Element, was zum Ausdruck kommt in der Umformung {gruppen) Ak in 1000 58/77 in % v.58 1958 1977 Bund (1977)
des liedes "Preisend mit viel schnen Reden in "Redend mit viel schénen o =100
PreuRen®, Nord 518 251 267 51,5 10,24 4,96 96
NRW 381 140 241 63,5 5,44 2,08 40,5
Mitte 641 201 440 68,5 15,44 4,75 92
BW 591 224 367 62 20,86 5,52 107
(18) SOZIALE SCHICHTUNG Bayern 992 476 516 52 20,98 9,61 186
BR(c.B.) 3123 1292 1831 58,5 13,14 5,61 100

1. Der strukturelle Wandel ist nicht nur auf die sektorale Gliederung be-

schrankt, sondern findet seinen Niederschlag auch in der “"sozialen Schich- b) in den nicht-agrarischen Sekforen

tung”, ein Indiz fUr die letztere bietet - allerdings mit mancherlei hier Nord 664 422 242 36,5 13,13 8,35 101

. . i . - 5 NRW 759 537 222 29,3 10,85 7,96 96,5

nicht vorbringbaren Vorbehalten - die Aufteilung der Erwerbstatigen in Mitre 513 361 172 322 1315 852 103

Selbstdndige einschlieBlich Mithelfer, Angestellte und Beamte, angel- BW 426 324 102 39,1 11 7,98 96,5
Bayern 596 425 171 28,7 12,61 8,58 104

sdchsisch kyrz und doher auch hier gut gebrauchbar, "white collars” ge-

nannt, und schlieBlich, immer noch den gréBeren Teil, die Areiter:"blue BR(o.B.) 2977 2069 908 30,5 12,53 8,26 100

collars". Der Anteil der Selbstdndigen einschlieBlich Mithelfer geht zy- S
. . T im A .
RS el IS SR IR L AT P M Ty Man ersieht: Der Anteil der Selbstandigen und Mithelfer im Agrarsektor

h mif Vordri d 83 Einheiten in B f . . Lo
sondern; auehimifidem Viedfidgen der groigren Einhéiten in Dezuglau weist grofle Unterschiede auf, wiederum mit sichtbarem Gefslle von Sud

. bei die nicht isch ich Wan-
Qe S A A G A T BT s nach Nord. Das Land Nordrhein-Westfalen liegt, verstandlich angesichts

in den Betriebsgrsf iger berUhrt als der Agrarsektor, . . R
deliinidsnsbetrichagrotenivediaeiibeiing At der alten Industriestruktur, am SchiuB, die beiden sUddeytschen Lander
2, Einen ersten Eindruck Uber den Wandel in der Sozialstruktur vermittelt an der Spitze. Baden-Wurtiemberg unterscheidet sich dabei, trotz des weit

. . N % 8 5 H i \ 2
der Anteil der Selbstdndigen einschlielich Mithelfer an der Gesamtzaohl haheren Industriebesatzes im Ganzen, kaym von Bayern, das erstere hot

der Erwerbstdtigen, einmal im Agrarsektor, zum andern zusammengefaBt vorwiegend kleinbtuerliche Betriebsgr88en, wihrend in Bayern noch die

. . . . . . itt e schen,
in den nicht-agrarischen Bereichen. Man wird, zum mindesten von den Mittelbavern vorherr. "




3. In den nichtagrarischen Sektoren sind die Unterschiede Uberraschend ge-

ring. Das Land Baden-Wurttemberg, dem doch immer die "gesunde" Mit-
telbetriebsstruktur nachgesagt wird, liegt unter dem Bundesdurchschnitt,
versttindlich, weil hier in Wircklichkeit innerhalb der Verarbeitungsindu~
strie zum einen die Grofibetriebe Uberdurchschnittlich vertreten sind im
Vergleich zu dem alten Industrieland Nordrhein-Westfalen und weil die
fuhrenden Unternehmen zugleich zu den Wachstumsbranchen gehbren.
Dafl vor allem der wurttembergische Teil noch immer als ein Land mit

Vorherrschen des "gesunden” Mittel- und Kleinbetriebs angesehen und ge-

priesen wird, gehsrt zu den KollektivirtUmern, die schwer ausrottbar sind.

Die vielgeruhmte Krisenfestigkeit von Baden-Wurttemberg bensht gerade
auf dem Gegenteil, dem Vorherrschen der Branchenfuhrer, die im Fall
einer Krise als Letzte SchluB zo machen gezwungen wiren. In der Ge~
genwart besteht die Krisenfestigkeit u.a. auch darin, dafl die Gastarbei-
ter sozusagen eine Pufferfunktion ausUben, indem sie bei Ruckschidgen
als Erste abgeschoben werden kinnen, wdhrend die Einheimischen weit-

gehend verschont bleiben,

. Die vielgerthmte Verbindung von Industrie und Landwirtschaft, zweifel-
los ebenfalls eine Art Pufferelement, verliert an Bedeutung insoweit, als
der Anteil der Agrarprodukte an den Lebenshaltungskosten laufend zurtck-
geht. Im Ubrigen ist Baden-Wurttemberg keineswegs fuhrend. Dies #rifft
eher fur das Land Rheinlond-Pfalz zu, das im Sozialprodukt je Kopf an
fetzter oder vorletzter Stelle steht. Der Hauptgrund fur die Schwiiche
dieses Landes liegt in dem Fehlen von echten Metropolen. Die Zentra-
ten fur das Land liegen verteilt auf die drei Nachbarn Hessen mit Frank-
furt, Baden-Wurttemberg mit Mannheim und Karlsruhe, und Nordrhein-
Westfalen mit Kdln, Bonn und Aachen. Fine weitere Ursache fur die
Schwiche von Rheinland-Pfalz besteht in dem geringen Besatz mit Indu-
strig, yund schliellich ist die Prodoktivitdt der Landwirtschaff selbst durch
Zersplitterung von Grundstiicken und Betrieben, sowie in vielen Teilen

durch die schlechten Naturbedingungen beeintriichtigt. Innerhalb der

Industrie sind solche Branchen stark verfreten, die mit Niedriglohnidn-
dern in Konkurrenz stehen | Auf der anderen Seite hat das Land im
Hinblick auf seine zentrale Lage in Westeuropa die Chance, seine
Existenzgrundlagen zu erweitern, was man bereits auch an Uberdurche

schnittlichen Wachstumsraten erkennen kann.

., Die Intensitdr des Strukturwandels wird in der Tabelle 23 emichtlich ge~

macht Uber die Differenzen, die sich in den Bestandszahlen 1977 und
1958 ergeben. Danach werden die Lunder(gruppen) mit einer hohen Agrar-
quote von Strukturwandel weniger betroffen, wie Bayern und Nord, als
die Mitte. Hier, vor allem in Rheinland-Pfalz, ist die Agrarstrukturver-
besserung offensichtlich am meisten dringend. Mit der Verringerung von
leistungsschwachen Selbstandigen durfte es zusammenhéingen, dafl sich

die Unterschiede im Sozialprodukt je Kopf, wie in der Tabelle 23 auf-

gezeigt, verringert haben.

. Zusammenfassend &Rt sich sagen, daB mit dem RUckgong der Selbstandi-

gen der Mittelstand EinbuBen erlitten hat. Diese werden daber weitgehend
ausgeglichen durch den Zuwachs an gehobenen White Collars; sie bil-

den die hauptsdchlichen Elemente des "neuen” Mitielstands. Dazy sind
auch gut verdienende Facharbeiter zu rechnen, Viele verdienen erheb-
lich mehr als die White Collars, die man insoweit eher der "Grundschicht'
ein taktvollerer Ausdruck fir "Unterschicht”, zuordnen sollte. Ganz all-
gemein haben sich die olten Schichtvorstellungen verwischt; wir kommen
damit den USA niher. Solche Tendenzen haben allerdings in den Besol-
dungs- und VergUtungsordnungen des - immobilen - &ffentlichen Dienstes
noch wenig Eingang gefunden, was auf Kosten des Steuerzahlers geht,

Der sogenannte “Mittelstand" wird sich mehr ynd mehr, anstelle von Selb-
standigen, aus den White Collars, d.h. aus Angestellten und Beamten,
rekrutieren, sowie aus gehobenen Facharbeitern, deren Quantifizierung
allerdings wegen fehlender Kriterien in der Statistik recht schwierig ist.

Daher wagen wir es auch nicht, hierzu GroBenordnungen anzugeben.

Noheres zu der Schichtung wird noch im ndchsten Kapitel gesagt.
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SCHICHTUNG DER EINKOMMEN

T. Wes das Niveay derjenigen, die noch selbstiandig geblieben sind, betrifft,

so kann man behaupten, dofl sich dieses sowoh! in Bezug auf Einkommen
als auch auf den sozialen Rang, gegenUber froher wesentlich angehoben
hat. Durch die Strukturverbesserung sind weitgehend die Existenzen, die
man als schwach bezeichnen kann, ausgeschieden worden, im Agrarsektor
durch amtliche MaBnahmen, in den gewerblichen Sekforen durch die Harte
der Konkurrenz und, solange der gesamte Erwerbsspielraum ousgeweitet
worden ist, durch die Mgglichkeit, in gut dotierte Angestelltentdtigkei-
ten Uberzywechseln. Im Handwerk sind die Chancen in der Mehrzahl der
Branchen fur die verbleibenden Selbsttndigen ohnehin recht ginstig, we-
niger dagegen in den sogenannten "Freien Berufen”, wo die starken Zy-
nahmen der selbstdndigen BUros und Proxen allmthlich auf eine Uberbe-
setzung schliefen lassen - die potentiellen Kimmerexistenzen haben
sich, innerhalb der Selbstandigen, von den "blue collars” auf die "white

collars" verlagert,

. Wie sich solche Kummerexistenzen innerhalb der nichtagrarischen Selb-

stdndigen auf die einzelnen Lander verteilen, ldGt sich ohne eingehende
Auswertung der Finanzstatistiken nicht auf Anhieb sagen; die Vermutung
spricht dafur, doff die stagnierenden Lénder davon eher negativ betrof-
fen sein werden als die expandierenden. Nicht auszuschlieBen ist aber,
daf sich manche der potentiellen Selbstandigen aufgrund der allgemein
gUnstigen Aussichten verleiten lossen, in die expandierenden Gebiete

zu Ubersiedeln ynd dort auf diesem zu der Beschleunigung einer ohnehin

drohenden Uaer‘b&sefzung beizutragen.

. Aus der Finanzstatistik, exakter gesagt bei der Statistik des Veranlagten

Einkommens und des Lohneinkommens, sowie des Vermbgens und der Um-
sdtze lassen sich am besten die strukturellen Veranderungen allgemein
und regional erkennen, doch hierftir fehlen noch die Daten fur die zweite

Hilfte der siebziger Jahre. Die letzte Versffentlichung bezieht sich auf

das Jahr 1971. Sobold neuere Daten anfallen, soll zu der vorliegenden
Studie noch ein Nachtrag nachgereicht werden. Er wird Aussagen ent-
halten, die wesentlich interessanter sind ols das, was die Statistiken

Uber die soziale Gliederung ~ seien es die grofen Zthlungswerke oder

die mannigfachen Mikrozensi - dorbieten kénnen.

Das Gegenstick zu den Selbstdndigen bilden die Abhdngigen, mit ande-
ren Worten, die "Arbeitnehmer" . Hier sind absolut und anteilig die Zuy~
wichse. Wesentlich ist dabei, ungeachtet von Tendenzen zur Anglei~
chung der Arbeitsentgelte (= Lthne und Gehtlter), der Unterschied zwi-
schen den blue collars und den white collars - die letzteren sind im
Vordringen und zwar bis zur Gegenwart. Der Prozef in soziolfunktio-
nefler Hinsicht scheint noch nicht dbgeschiossen zu sein, im Gegensatz
zu dem SchrumpfungsprozeB beim Agrarsekror, der seinem Ende entgegen-
geht, einfach deshalb, weil der Topf bereits nahezu ausgelaufen ist
(Von 6 % Rest im Jahre 1977 als Agrarquote 1Bt sich eben weniger
herausholen als von 22% im Jahre 1950).

Die nachstehende Tobelle zeigt, wie sich die Relationen zwischen white

collars zu blue collars von 1962 bis 1977 verdndert haben:

Tabelle 24: Relation zwischen White Collars und Blue Collars
- {Auf 100 "Hand"Arbeiter kommen “Kopf'arbeiter (= Ange~
stelite und Beamte)

Lander{gruppen) 1962 1968 1974 1977

Nord 63,5 74,7 02,7 111,8
NRW 56,9 68,3 91,4 104, 8
Mitte 65,4 76,5 96,7 108, 8
Baden-Wurttemberg 53,4 67,6 81,6 92,8
Bayern 57,3 67,6 82,0 90,8
BR ohne Berlin 59,1 70,7 90,9 102,0

1. Mon ersieht: Hier stehen die Lander{gruppen), die im Tertigrektor Uber-

regionale Funktionen erfullen, an der Spitze, der Norden aufgrund vor



allem der Funktionen der Hansesttdre; hinzu kommt in den Fldchenltndern
ein relativ hoher Besatz mit Wehrmachtspersonal, Der Norden steht durch-

gehend Uber dem Bundesdurchschnitt,

. Anders verhdlt es sich mit Nordrhein-Westfalen. Die anfangs niedrige
Relation ist auf die Bedeutung des Montansektors zurtckzufhren, mit
dessen Schrumpfung dringen die Funktionen vor, die viele white collars
erfordern, darunter auch der sffentliche Sektor ~ die Bundesfunktionen
schiagen hierbei etwas mehr durch als bei der Gesomtzah! der Erwerbs-
tdtigen, wo sie in der Grofle des Landes "untertauchen", Im lJahr 1977
liegt dos Land mit einer Relation von 104,8 bereits Uber dem Bundes-

durchschnitt von 102,

- In der Mitte durften vor allem die Funktionen von GroBhandel, Verkehr
und auch der Wehrmacht einschlieSlich der US-Stibe bezUglich des deut-

schen Hilfspersonals, den hohen Stand erkldren,

. Baden-Wurttemberg steht anfangs am SchluB - hier ist die Verarbeitungs-
industrie, u.a. auch mit viel weiblichen Arbeitern - stark vertreten,
Etwas dUrfte auch die Mentalitdt bei der Ausfullung der statistischen
Fragebogen beitragen ~ man bekannt sich noch zur "Arbeit" -, Solide
Hand- und Facharbeit sind mehr geachtet als die Schreibarbeit, soweit
die Bevslkerung nicht durch das Sozialprestigedenken infiziert ist; der
ProzeBl schreitet fort mit der wachsenden Zah! der Ausltinder, durch die

die Handarbeit abgewertet wird.

. Bayern lauft mit Baden-Wurttemberg ziemlich gleich. Anfangs lag die
White-Collar-Rate sogar noch etwas hdher; mit dem Vordringen der In-
dustrie beginnt sich, vor allem wegen des Gewichts des Bffentlichen
Sektors, der Abstand zu Baden~Wurttemberg zu verringern und dessen
Relation sogar zu unterschreiten. Bei den neuen Betrieben in Bayern han-
delt es sich, was sich gar nicht vermeiden luft, vielfach um Zweigstel-
len mit wenig Management, Eine solche Tendenz wird jedoch abge-
schwidcht im Hinblick darauf, dal Munchen attraktiv ist fur die Haupt-
sitze von GroBunternehmen, woftr Siemens als einer von vielen Fallen

angefUhrt werden mag.
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fn der Tabelle kommt ein sehr nachhaltiger Wandel im Einsatz von
menschlicher Arbeit zum Ausdruck. Die Relation whire zu blue collor
steigr von 59,1 auf 102 an. Wurde man die Gastarbsiter, die fost aus-
nahmslos zu den blue collars gehdren, ausklammern, so wirde der Wan-
del bei den Deutschen noch viel deutlicher zum Ausdruck kommen; dank
der Rationalisierung wird Hondarbeit zunehmend entbehrlich, erfordert

doftr aber mehr disponierende Kopfarbeif.

1. Wenn dem Verhdltnis zwischen white collar und blue collar hier so viel
Aufmerksamkeit zugewendet wird, geschieht dies im Hinblick darouf,
dal die ersteren cher einem Leben in der Grofistodt zuneigen, allein
schon aus Grinden der Ausweichgelegenheiten im Fall des Verlustes des
Arbeitsplatzes - die Breite des Angebots an Arbeitspldtzen ist wesentlich
grofer als im landlichen Raum - . Bei den hier meist unvermeidbaren
Monostrukturen sind die Angestellten, vor allem die slteren, mangels
Ausweichmoglichkeiten, in einem Zustand von Firmenabhingigkeit, den
man - es sei denn, sie gehtren familidr zu der dort ansissigen Ober-
schicht - eher der Leibeigenschaft zurechnen konnte, Demgegeniber sind
die Fachatbeiter, soweit nicht ollzy stark auf die Besonderheiten eines

fuhrenden Betriebs spezialisiert, eher als "Freie" zy bezeichnen.

2. lm Zusammenhang mit der sozialen Schichtung mag auch ein Hinweis auf
die Vereinigten Staaten von Amerika angebracht sein: Danach aRt sich
der Strukturwande! von 1900 bis zur Gegenwart, d.h. hier 1967, in
Verbindung mit der sektoralen Orientierung wie folgt chorakterisieren:

Tabelle 25: Gliederung und Schichtung der Arbeitnehmer in den USA
{zitiert nach Bullock, S. 279)

Arbeitskrafre sind 1900 1960 1967 dar. weibl.
a) White Collar; darunter 16,5 42,0 46,1 (45, 7%)
Gehobene Funktion 6,5 18,0 23,4
Buro. .. 4,0 16,0 16,6 (67,6%)
Verkdufer, .. 6,0 18,0 6,1 (36,6%)
b) Blue Collar; darunter 71,4 45,4 38,8 (15, 79%)
Agrarsektor 23,6 2,6 2,1 (17,3%)
¢} Unmittelbare Dienstlei-
stungen, undifferenziert 12,1 12,6 15,6 {ca.60%)

Zusammen 100 100 100
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3. Der Verlauf ist ghnlich wie in der Bundesrepublik Deutschland und friher

im Deutschen Reich; die USA sind dabei aber ein oder einige Johrzehnie
voraus. Duos verleitet dozu, aus dem Verlauf in den USA Prognosen fur
die europdische Entwicklung abzuleiten; das ist zuldssig, ja sogar emp-
fehlenswert, jedoch nur wenn man dabei die Verschiedenartigkeit der
Rohmenbedingungen Skonomischer und sozialer Art (z.B. Schwarze dort,
Auslander hier) mit in die Betrachtung einbezieht. Man mUBte aus dem
Vergleich mit den USA schlieflen, dafl sich in der BRD Verschiebungen
in dem Ausmof}, wie dies von 1958 bis 1977 geschehen ist, nicht mehr
erwarten lassen. Vor allem wenn der Zuzug von Gastarbeitern gesperrt
sein wird, sdhen sich viele veranlaBlt, sich wieder mehr den blue collars

zvzywenden.

Bei dem Ubergang vom blue collar zum white collar darf nicht Ubersehen
werden, dafl manche Tadtigkeiten ohne materielle Anderung aus Prestige-
grtnden von blue zu white aufgestuft worden sind; die Verdnderungen
sind in Wirklichkeit nicht so groff, wie sie in der Statistik zum Aus-

druck kommen.

. Im Ubrigen: Warten wir die Ergebnisse der ndchsten Volkszdhlung ab
(1980/81). Sie wire lungst fullig gewesen, Doch Wissen kostet Geld:

Darum mufl es aus der Sicht des Steuerzahlers unterbleiben !

221

Teodoro Kausel

Ein theoretisches Modell zur Optimierung der raumlichen

verteilung der wirtschaftlichen Aktivitdten

1. Einleitung

2. Grundannahmen

2,1 Die Produktion der Giiter

2.2 Die Verteilungskosten

2.3 Die Biindelung der wirtschaftlichen Aktivitaten
2.4 Die Nachfrageseite

2.5 Die Kostenfunktion

3. Darstellung des Optimierungsmodells

3.1 Aufbau des Modells
3.2 Der Multiplikatoreffekt o
3.3 Analytische Darstellung des Optimierungsproblems

4. Zusammenfassung




